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La IAA carece de fuerza vinculante para que la industria
manufacturera de la UE alcance el 20% del PIB en 2035,
segun...

® [ a consultora concluye que, aunque la IAA introduce mejoras relevantes, su impacto podria limitarse a
desacelerar el declive industrial si no se acompafa de reformas estructurales mas profundas.
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La consultora concluye que, aunque la IAA introduce mejoras relevantes, su impacto podria limitarse
a desacelerar el declive industrial si no se acompafa de reformas estructurales mas profundas.

Pilar Sanchez Molina

La nueva Industrial Accelerator Act (IAA) de la Uniéon Europea constituye un paso relevante para
frenar el declive industrial, pero carece de la fuerza vinculante y del alcance necesarios para alcanzar
el objetivo de que la industria manufactura represente el 20% del PIB europeo en 2035, segun la
consultora Wood Mackenzie.

La normativa, adoptada por la Comision Europea en marzo de 2026, supone el intento mas
ambicioso en décadas para revertir la pérdida de peso industrial, tras una caida de la participacion
europea en el PIB manufacturero global del 17,4% en 2000 al 14,3% en 2024. Entre sus principales
medidas se incluyen requisitos de contenido “Made in EU” en la contratacion publica, limites a la
propiedad extranjera en sectores estratégicos y la simplificacion de los procesos de permisos para
proyectos industriales.

No obstante, el andlisis de Wood Mackenzie identifica debilidades estructurales en su disefio. Uno de
los elementos clave es la definicién amplia del concepto “Made in EU”, que se extiende a paises con
acuerdos de libre comercio con la Unién —mas de 70 socios—, lo que «diluye su efecto protector y
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mantiene una elevada exposicién a importaciones», explican. Ademas, la introduccién de clausulas
de exencidn por coste reduce el caracter obligatorio de las medidas: cuando los productos europeos
resultan entre un 20% y un 30% mads caros (situacién habitual en varios sectores), los requisitos de
contenido local pasan a ser, en la practica, opcionales.

El desfase temporal en la implementacién, estimado en tres afos, constituye otro factor critico. En
industrias de rapida evolucién tecnoldgica, como la fotovoltaica o las baterias, este retraso podria
traducirse en la instalacion de capacidades industriales obsoletas frente a competidores globales,
especialmente en China.

El andlisis sectorial refuerza esta vision. En energia solar, los requisitos de origen podrian sostener
hasta 30 GW anuales de demanda para 2030, pero el retraso regulatorio compromete la
competitividad tecnoldgica. En hidrogeno, las diferencias de coste son significativas —
electrolizadores chinos notablemente mas baratos—, lo que activa exenciones frecuentes. En acero y
aluminio, los objetivos de produccion baja en carbono carecen en algunos casos de exigencias
claras de origen europeo. En la cadena de valor de baterias, aunque se introducen requisitos para
vehiculos eléctricos, los limites a la inversion extranjera y los retrasos regulatorios pueden
desincentivar el desarrollo industrial.

En paralelo, la produccion industrial europea se mantiene por debajo de niveles de 2022 y persisten
problemas estructurales no abordados por la IAA, como los elevados precios de la energia, la
fragmentacion de los mercados de capitales o el acceso a materias primas. Ademas, el
endurecimiento del EU Emissions Trading System incrementara los costes industriales en la préxima
década.

La consultora concluye que, aunque la IAA introduce mejoras relevantes (especialmente en
permisos, ciberseguridad y generacién de demanda), su impacto podria limitarse a desacelerar el
declive industrial si no se acompania de reformas estructurales mas profundas.
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