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Politica Energética

Burocracia, litigios y redes: el “triple bloqueo” de la
transicion

® La transicidn energética espafiola avanza, pero no al ritmo ni en las condiciones que exige el sistema.

Real Academia de Ingenieria

Burocracia, litigios y redes: el “triple bloqueo” de la transicion.

https://elperiodicodelaenergia.com/burocracia-litigios-y-redes-el-triple-bloqueo-de-la-transicion/
Redaccion Jueves, 09 abril 2026

La transicién energética espaiiola avanza, pero no al ritmo ni en las condiciones que exige el
sistema. Esta fue la conclusion compartida por expertos del ambito empresarial, académico y
financiero reunidos en la jornada “Mix Energético: Retos y Discordancias de la Transicion Energética
Espafola”, organizada por la Real Academia de Ingenieria.

El encuentro puso sobre la mesa un diagndstico claro: el modelo actual acumula tensiones
crecientes entre planificacion, mercado y capacidad real de ejecucion. Y esas tensiones ya estan
teniendo consecuencias tangibles en precios, inversiones y viabilidad de proyectos.

Participaron en la jornada representantes de Red Eléctrica de Espania, Iberdrola / i-DE, Empresarios
Agrupados Internacional, la Asociacion Edlica de Galicia, ASEME, ASEALEN, la Red Fotovoltaica,
AFRY, SENER, el Cluster de la Energia de Aragdn y la Universidad Politécnica de Madrid, entre otros
actores relevantes del ecosistema energético nacional.

Existe un consenso practicamente unanime en el sector: la transicién energética no esta frenada por
falta de tecnologia ni de inversién, sino por obstaculos estructurales.

La hiperregulacién administrativa, la creciente judicializacion de proyectos y el retraso en el
desarrollo de infraestructuras eléctricas forman un “triple bloqueo” que ralentiza el despliegue
renovable.
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“El tiempo medio de tramitacion y construccion de una linea se sitla entre 7 y 9 afios”, recordé Julio
Mufioz Florez (Red Eléctrica de Espaiia), evidenciando la distancia entre los objetivos politicos y los
plazos reales del sistema.

En la misma linea, el representante de la Asociacién Eélica de Galicia, José Manuel Pazo , subrayé
que la clave no esta solo en reducir plazos, sino en que las administraciones asuman de forma
explicita el interés publico superior de estas infraestructuras. En su intervencién apunté que mientras
ese reconocimiento formal no se produzca, el avance real de los proyectos seguira bloqueado en los
tribunales.

Saturacion renovable y sefales de mercado distorsionadas

Otro de los puntos clave del debate fue la creciente saturacién del sistema eléctrico, especialmente
por el rapido despliegue de la energia solar.

Este fendmeno esta provocando episodios recurrentes de precios cero o negativos en el mercado
mayorista durante determinadas horas, lo que introduce nuevas distorsiones econémicas.

Desde el Cluster de la Energia de Aragdn, su presidente Pedro Machin fue contundente: "el sistema
ya no puede seguir creciendo sin decisiones estratégicas claras sobre el mix energético”.

El PNIEC, bajo lupa: ambicién politica frente a realidad técnica

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) centr6 buena parte del debate, con posiciones
diversas pero una preocupacion comun: la brecha entre ambicién y viabilidad.

Algunos expertos cuestionaron la base técnica de ciertas previsiones, especialmente en lo relativo a
la demanda de hidrégeno verde, como sefialé Javier Revuelta, en representacién de AFRY. Radl
Garcia, presidente de la Asociacion Espafiola de Almacenamiento de Energia ASEALEN, plante6 una
lectura complementaria desde los datos de emisiones: el objetivo real del plan no deberia medirse
por la capacidad instalada, sino por la descarbonizacion efectivamente lograda. Su analisis evidencié
que el ritmo actual de instalacion renovable no se esta traduciendo en reducciones de CO2 al ritmo
previsto, lo que sefala posibles incoherencias en el disefio del mix.

También se puso de manifiesto una tendencia global clara: el peso creciente de la energia
fotovoltaica, que esta reconfigurando el equilibrio del sistema a nivel internacional. "El

mundo va a ser, de forma predominante, fotovoltaico. Esa es la direccién que marcan los datos de
despliegue global", aseguré José Manuel Clamagirand , director global de Agua y Medioambiente de
SENER.

David Trebolle , de ASEME, ofrecid, en cambio, una lectura mas constructiva del plan, considerandolo
un marco de direccion valido hacia la descarbonizacidn, aunque reconociendo su complejidad de
ejecucion.

Nuclear y almacenamiento: las dos grandes lineas de divisién
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La jornada evidencié dos grandes debates aun abiertos en el sector.

Por un lado, el papel de la energia nuclear. Varios expertos advirtieron de que un cierre anticipado sin
alternativas de almacenamiento suficientes podria incrementar los costes del sistema y reforzar la
dependencia del gas. En opinion de Javier Perea, consejero delegado de Empresarios Agrupados
Internacional y Ghesa Ingenieria y Tecnologia, “cerrar la energia nuclear antes de contar con un
parque de bombeo suficiente es optar deliberadamente por un mix considerablemente mas caro para
el consumidor”.

Por otro, la tecnologia de almacenamiento. Mientras algunos defienden el bombeo hidroeléctrico
como solucion estructural, Rodolfo Martinez Campillo , responsable de Regulacién Técnica y
Asuntos Europeos de i-DE, puso el acento en el potencial de las baterias para la red de distribucion,
especialmente en la formacion de islas eléctricas y el control de tension, destacando su rapidez de
despliegue.

Alberto Abanadés, catedratico de la ETSI Industriales de la Universidad Politécnica de Madrid, aporté
una perspectiva académica al recordar que toda tecnologia de almacenamiento y toda
infraestructura renovable conlleva una huella de carbono inicial cuya amortizacién requiere afios, y
que este factor debe incorporarse con rigor a los analisis de ciclo de vida.

Rentabilidad en riesgo: presion creciente sobre el pequefio promotor

La situacion financiera del sector fue analizada desde perspectivas marcadamente distintas. Miguel
Medina, experto financiero participante en la jornada, destaco el favorable contexto inversor global
para los activos renovables, con una amplia gama de instrumentos disponibles —fondos soberanos,
bonos verdes, financiacion participativa—y un apetito inversor sostenido en distintos tramos de
riesgo.

José Antonio Gonzalez Orduia, de la Red Fotovoltaica, ofrecié una lectura sensiblemente mas
preocupante desde la realidad del pequefio promotor. En su intervencion advirtié sobre la aparicion
de una burbuja en el segmento fotovoltaico, con plantas que operan en régimen de mercado sin PPA
y que no logran cubrir sus obligaciones financieras ante los bajos precios horarios. En su
diagnostico, el almacenamiento se ha convertido en el ultimo recurso para evitar la inviabilidad de
los proyectos.

Una transicién que exige realismo

Como conclusion, la Real Academia de Ingenieria subraya la necesidad de alinear ambicion politica 'y
realidad técnica para evitar que la transicién energética pierda eficacia.

Entre las principales recomendaciones destacan:
Reducir de forma drastica los plazos administrativos
Priorizar el desarrollo de redes eléctricas

Impulsar el almacenamiento con criterios técnicos rigurosos
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Revisar las hipétesis del PNIEC
Garantizar la viabilidad del tejido empresarial, especialmente de menor tamafo

La institucion reafirma su compromiso de seguir impulsando un debate técnico independiente, en un
momento en el que la transicién energética requiere no solo ambicién, sino también realismo y
coherencia.



