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Politica Energética

La UE mantiene el liderazgo en la lucha contra el cambio
climatico, pero se enfrenta a crecientes desafios para
obtener...

® [ as brechas en la implementacion se estan ampliando a medida que las presiones econdmicas, las tensiones
geopoliticas y las preocupaciones sobre la competitividad industrial reconfiguran las prioridades, segiin
Wood Mackenzie.

La sosteniblidad en la nueva economia. FOTO: Siemens Gamesa
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Las brechas en la implementacién se estdn ampliando a medida
que las presiones econémicas, las tensiones geopoliticas y las
preocupaciones sobre la competitividad industrial reconfiguran las
prioridades, segun Wood Mackenzie

La Union Europea mantiene su posicion como lider global en materia climatica, pero se enfrenta a
desafios crecientes para traducir objetivos ambiciosos en resultados tangibles. El marco politico
integral del bloque, sustentado por el Pacto Verde y el paquete Fit for 55, establece la via de
descarbonizacion mas estricta del mundo. Sin embargo, las brechas en la implementacién se estan
ampliando a medida que las presiones econémicas, las tensiones geopoliticas y las preocupaciones
sobre la competitividad industrial reconfiguran las prioridades, segun un informe actualizado sobre la
transicion energética (ETO) de Wood Mackenzie.

La guerra en Ucrania ha alterado fundamentalmente el panorama energético de Europa, acelerando
el alejamiento de los combustibles fdsiles rusos y poniendo de relieve vulnerabilidades en cadenas
de suministro criticas. Los compromisos de gasto en defensa compiten con las inversiones

climaticas por los recursos fiscales. No obstante, la seguridad energética y los objetivos climaticos
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estan cada vez mas alineados, considerando la capacidad renovable doméstica como esencial para
la autonomia estratégica.

A pesar de contar con abundantes recursos renovables, la UE dependera en gran medida de las
importaciones para cumplir sus objetivos de descarbonizacién. Los materiales criticos para
tecnologias limpias siguen dominados por cadenas de suministro chinas, y los combustibles fosiles
continuan siendo esenciales para la generacion eléctrica gestionable, la industria y el transporte. El
Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (CBAM), operativo desde 2026, busca proteger la
industria doméstica mientras impulsa la descarbonizacién global, pero su impacto total aun esta por
verse.

La adopcién por parte de los consumidores de tecnologias clave de transicién enfrenta obstaculos.
La propuesta de revertir la prohibicién de coches de combustién interna en 2035 debilita el
despliegue de vehiculos eléctricos. Las instalaciones de bombas de calor van rezagadas respecto a
los objetivos en la mayoria de los Estados miembros, limitadas por altos costes iniciales y requisitos
de instalacién complejos. Las carencias de infraestructura, especialmente en la recarga de vehiculos
eléctricos, agravan los desafios de adopcién.

El bloque esta recalibrando su estrategia tecnoldgica. Francia lidera un renacimiento nuclear con
nuevos compromisos de reactores, mientras varios Estados miembros revierten planes previos de
eliminacion progresiva. La inteligencia artificial y los centros de datos impulsan nueva demanda
eléctrica, creando oportunidades para energia limpia de base. Las ambiciones en hidrégeno se estan
reduciendo debido a los elevados costes y al lento despliegue de infraestructuras.

Objetivos climaticos: las metas ambiciosas eclipsan los avances

La UE ha cultivado su reputacion como lider climatico global gracias al marco politico mas completo
del mundo. El Pacto Verde, el paquete Fit for 55y la estrategia REPowerEU establecen objetivos
vinculantes en todos los sectores, y las emisiones han caido un tercio desde 1990. Sin embargo, los
crecientes desafios de implementacién amenazan esta posicion de liderazgo y el bloque enfrenta
importantes brechas de cumplimiento en métricas clave.

En nuestro escenario base, no se alcanzan los objetivos futuros de emisiones. La cuota de energia
renovable en la demanda final, aunque significativa, no alcanza el objetivo del 42,5% para 2030
establecido en la Directiva de Energias Renovables lll. La lenta adopcion de vehiculos eléctricos y
bombas de calor es un factor clave en este desfase.

Las nuevas capacidades edlicas alcanzan el 80% de los objetivos fijados para 2030, ya que la edlica
marina sufre retrasos por limitaciones en la cadena de suministro, retrasos en la conexiéon aredy
aumento de los costes de capital. Sin embargo, se espera que la energia solar supere los objetivos
de 2030 en un 16%, y la cuota renovable en la generacidn eléctrica va por buen camino.

El objetivo de almacenamiento de carbono de 50 Mtpa para 2030 de la Ley de Industria Net Zero
parece cada vez mas irrealista, con proyecciones actuales de solo 15,9 Mtpa capturados. La
produccién de hidrégeno también va rezagada, con 2 Mtpa previstos frente a un objetivo de 10 Mtpa.
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Estas carencias reflejan la complejidad de escalar tecnologias emergentes manteniendo la
competitividad industrial.

La electrificacidn del transporte muestra avances dispares entre paises, con adopcion de vehiculos
eléctricos entre el 5% y el 25%, mientras la prohibicion de vehiculos de combustién para 2035 se
prevé revertir. A nivel de la UE, la penetracion alcanza el 25% en 2035, por debajo del objetivo de
reduccion del 90% de CO,.

El despliegue de infraestructuras sigue siendo insuficiente para apoyar los plazos de
descarbonizacién. La presentacion tardia de contribuciones nacionales actualizadas refleja
crecientes divisiones internas. Los Estados priorizan intereses nacionales sobre la accién climatica
colectiva, lo que debilita la certidumbre politica necesaria para inversiones a largo plazo.

Como consecuencia, se pierden objetivos de emisiones y oportunidades industriales. La UE esta
quedandose atras en tecnologias limpias, cediendo liderazgo a competidores chinos y
estadounidenses. El CBAM pretende proteger la industria doméstica, pero no puede sustituir
capacidades competitivas de fabricacion de tecnologia limpia.

Dependencia prolongada de combustibles fésiles y de minerales criticos

El sistema energético de la UE esta experimentando su transformacion mas significativa desde la
industrializacién. La generacion renovable ha aumentado un 71% desde 2015, alcanzando el 68,5%
del suministro eléctrico en red en 2030. Sin embargo, esta transicion crea nuevas dependencias y
vulnerabilidades.

La demanda energética supera el despliegue renovable, mientras persiste la dependencia de
combustibles fésiles. La demanda de petréleo probablemente ya ha alcanzado su pico, cayendo un
4% para 2030. Mientras tanto, la demanda de gas se recupera, aumentando hasta al menos 2027 en
el escenario base y hasta 2033 en uno mas retrasado.

Para 2035, el transporte representara el 63% del consumo de petroleo, mientras que la generacion
eléctrica y los sectores residencial y comercial concentraran el 60% de la demanda de gas. A pesar
del crecimiento renovable, la generacién con gas seguira siendo esencial en la década de 2030 por
su flexibilidad.

El abandono de la energia rusa ha reconfigurado permanentemente las cadenas de suministro. Las
importaciones de GNL dominan ahora el suministro de gas, con Estados Unidos como principal
proveedor. Este cambio aumenta la volatilidad de precios y reduce el uso de infraestructuras de
gasoductos en Europa Central y Oriental.

Las dependencias de materiales criticos limitan el despliegue de tecnologias limpias. Elementos
como tierras raras y litio siguen dominados por cadenas de suministro chinas. Iniciativas recientes
de Francia, Alemania e Italia para almacenar estos materiales son primeros pasos, pero se requiere
inversion sostenida y cooperacion internacional.

A pesar de la dependencia de importaciones, surgen oportunidades de exportacién en electricidad
limpia y potencialmente hidrogeno. La expansidn de interconexiones permitira a regiones ricas en
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renovables abastecer a otras, destacando la energia hidroeléctrica nérdica y la solar ibérica.

Nuevas tecnologias: equilibrio entre objetivos y limitaciones comerciales y de
infraestructura

Las ambiciones climaticas siguen impulsando la adopcidn de tecnologias bajas en carbono. Sin
embargo, el liderazgo temprano y el apoyo financiero no siempre se han traducido en éxito comercial.

La primera subasta del Banco Europeo del Hidrégeno asigné 720 millones de euros, pero la demanda
sigue siendo limitada. Sectores como acero, quimica y transporte pesado muestran mayor potencial.
El almacenamiento energético de larga duracion también destaca.

El transporte por carretera y la generacién eléctrica tienen dificultades para competir con alternativas
mas baratas. Los criterios regulatorios limitan las vias de produccién, y las presiones para
flexibilizarlos chocan con preocupaciones climaticas.

La Ley de Industria Net Zero apoya la captura de carbono, y estan surgiendo redes de transporte de
CO,. Sin embargo, el almacenamiento en el Mar del Norte esta siendo explorado principalmente por
paises no pertenecientes a la UE.

La edlica marina enfrenté dificultades en 2024-2025, con cancelaciones y aumento de costes,
aunque muestra recuperacion tras reformas politicas. Aun asi, la infraestructura de red sigue siendo
el principal cuello de botella, con retrasos de conexién de 5 a 7 anos.

La energia nuclear avanzada gana impulso, con varios paises revirtiendo planes de cierre. Francia
lidera, mientras Polonia y Republica Checa exploran reactores modulares pequefios.

Se requieren inversiones acumuladas de 1,5 billones de délares hasta 2030, principalmente en
generacion eléctrica e infraestructura. Ademas, se necesitan 101.000 millones adicionales entre
2026 y 2030 para cerrar la brecha entre escenarios.




