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Recuperar el tope al gas podria encarecer la luz a mas
consumidores de los que beneficiaria

® La consultora EY descarta que se den las condiciones que justificaron la excepcion ibérica de 2022 y
defiende medidas de apoyo especificas para los hogares vulnerables y la industria expuesta.
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Dos bombillas sobre billetes, monedas y facturas.
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La consultora EY descarta que se den las condiciones que
justificaron la excepcién ibérica de 2022 y defiende medidas de
apoyo especificas para los hogares vulnerables y la industria
expuesta

Recuperar el tope al gas aplicado en Espafia durante la crisis energética de 2022 podria encarecer la
factura eléctrica de mas consumidores de los que se beneficiarian de la medida. Asi lo advierte EY
en un informe en el que considera que las condiciones que justificaron la denominada excepcion
ibérica ya no se dan y defiende alternativas mas selectivas para proteger a los hogares vulnerables y
a las industrias mas expuestas a los costes energéticos.

Uno de los principales argumentos de la consultora es el cambio en la estructura de contratacién
eléctrica. Actualmente, el 73% de los suministros domésticos se encuentra en el mercado libre,
mayoritariamente con contratos a precio fijo, mientras que el 27% permanece acogido al Precio
Voluntario para el Pequefio Consumidor (PVPC). Ademas, desde 2026, el 55% del componente
energético de esta tarifa regulada esta vinculado a productos a plazo y el 45% restante al mercado
diario. Al combinar ambos factores, EY estima que solo alrededor del 10% de la energia suministrada
a los hogares esta expuesta directamente a los precios del mercado mayorista diario.
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Esta distribucion limita, a juicio de la consultora, el alcance de una intervencién destinada a abaratar
el mercado mayorista, ya que su efecto sobre la mayoria de las facturas seria reducido, mientras que
el coste del mecanismo se repartiria entre un conjunto mucho mas amplio de consumidores. Por
ello, EY advierte de que recuperar la excepcién ibérica podria encarecer la factura a mas
consumidores de los que se beneficiarian de ella.

El informe sostiene que el repunte de los precios mayoristas registrado en septiembre de 2026 no es
comparable con la crisis desencadenada por la invasion rusa de Ucrania. El mayor peso de las
renovables en el sistema eléctrico espafiol y la menor influencia del gas en la formacion de los
precios han reducido la exposicion del mercado a la volatilidad de los combustibles fosiles.

Entre enero y septiembre de 2026, el precio mayorista de la electricidad aumentd un 12% respecto al
mismo periodo del afio anterior, frente al encarecimiento del 28% del gas y del 30% del petrdleo,
segun los datos recogidos por EY. Para la consultora, esta evolucion refleja que la generacion
eléctrica espafiola esta amortiguando parte del impacto de las subidas de los combustibles gracias
al despliegue renovable y a una menor dependencia estructural del gas.

La diferencia respecto a 2022 resulta significativa. Aquel afio, el mercado mayorista eléctrico registrd
un precio medio superior a los 168 euros por megavatio hora (MWh), con jornadas en las que el
precio diario rozo los 545 euros por MWh y maximos horarios de 700 euros. El gas europeo lleg6 a
cotizar cerca de los 300 euros por MWh, en un contexto de crisis energética generalizada en Europa.

En cambio, EY sitta en 53 euros por MWh el precio medio del gas entre el inicio del conflicto en Irdn,
el 28 de febrero de 2026, y el 17 de septiembre, un 42% por debajo de la media de enero a mayo de
2022. En ese mismo periodo, el precio medio de la electricidad en el mercado mayorista fue de 78
euros por MWh, frente a los 213 euros registrados durante los primeros cinco meses de 2022.

La transformacion del sistema eléctrico también ha reducido la capacidad del gas para trasladar sus
variaciones de precio al conjunto del mercado. Segun el informe anual de 2025 del Banco de Espaia
citado por EY, antes de 2021 un incremento de 10 euros por MWh en el precio del gas se traducia en
una subida de alrededor de 20 euros por MWh en el mercado eléctrico espafiol. En 2025, ese mismo
encarecimiento del combustible se trasladaba a un aumento de entre cinco y diez euros por MWh,
menos de la mitad que antes.

Este cambio responde al desplazamiento de las tecnologias fésiles como referencia para fijar el
precio en un mayor nimero de horas. Las renovables se acercan ya al 60% de la generacién eléctrica
espafiola y, junto con la nuclear, representan mas del 75% de la produccién. Como reflejo de esta
transformacion, en septiembre de 2026 se registraron 57 horas con precios cero en el mercado
diario, frente a las cuatro contabilizadas durante todo 2022.

Los precios tampoco justificarian una nueva excepcién europea

El informe cuestiona asimismo el encaje regulatorio de una eventual recuperacion del tope al gas. La
Comisidn Europea autorizé el mecanismo en 2022 con caracter excepcional, atendiendo a la limitada
interconexion de la peninsula ibérica con el resto del continente, la elevada exposicién de los
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consumidores al mercado mayorista y la fuerte influencia del gas en la formacién del precio
eléctrico.

Para EY, aquella autorizacién no constituye un precedente que permita reactivar automaticamente la
medida ante cualquier repunte de los precios. Las intervenciones de este tipo deben acreditar su
necesidad y proporcionalidad, ademas de evitar distorsiones en el mercado interior. Cuando se
articulan como ayudas de Estado, requieren también la aprobacion previa de Bruselas.

La consultora recuerda que la reforma europea del disefio del mercado eléctrico de 2024 establece
unos umbrales para declarar una crisis de precios: el mercado mayorista debe alcanzar al menos 2,5
veces el promedio de los cinco afios anteriores, con un minimo de 180 euros por MWh, y se debe
prever que la situacion se prolongue durante seis meses.

Sin embargo, las cotizaciones recogidas por EY a 17 de septiembre de 2026 se encontraban lejos de
esos niveles. La consultora situaba en 145 euros por MWh el precio previsto para el resto de
septiembre, en 143 euros por MWh el correspondiente al cuarto trimestre y en 86,5 euros por MWh el
de 2027. A sujuicio, estas previsiones no permiten justificar una intervencion excepcional conforme
a los criterios europeos.

Mas exportaciones, consumo de gas y emisiones

La recuperacion del mecanismo también podria tener efectos sobre los intercambios eléctricos con
los paises vecinos y sobre el consumo de combustibles fésiles. Al abaratar artificialmente la
electricidad generada en Espafia, el tope al gas puede incentivar las exportaciones, lo que aumenta la
necesidad de producir energia adicional con centrales de ciclo combinado y, con ello, las emisiones
asociadas.

EY toma como referencia la experiencia de 2022, cuando Espafia cerré el afio con un saldo
exportador eléctrico de 19.841 gigavatios hora (GWh), el mayor de su historia y muy superior a los
13.004 GWh registrados en 2025, pese a que el parque renovable espafiol es ahora
considerablemente mayor.

El caso de Francia ilustra el cambio de los flujos comerciales durante la aplicacién del mecanismo.
Espafa paso de registrar un saldo importador de 6.054 GWh con el pais vecino en 2021 a uno
exportador de 9.095 GWh en 2022. Desde mediados de junio de aquel afio, cerca del 94% de las
horas registraron un saldo exportador hacia Francia y en mas del 83% de ellas se agoté la capacidad
de exportacion disponible.

Segun EY, parte del beneficio econémico de la medida pudo trasladarse asi a consumidores de otros
paises, mientras que los espafioles financiaban la compensacién. Algunos analistas, sefiala el
informe, han estimado que esa transferencia de rentas al exterior superé los 1.500 millones de euros.

El mecanismo coincidié ademas con un aumento del consumo de gas destinado a generar
electricidad, que crecié en unos 46 teravatios hora en 2022, un 50% mas que en 2021. Las emisiones
del sector eléctrico aumentaron alrededor de ocho millones de toneladas de CO2, un 25% mas que el
aio anterior.
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La consultora advierte de que fijar para la generacion eléctrica un precio del gas inferior al de
mercado también atenua la sefal econdmica que reciben los consumidores sobre el coste real del
combustible. A su juicio, este efecto puede sostener su consumo y entrar en contradiccion con los
objetivos de reducir la dependencia energética exterior y acelerar la descarbonizacion.

Riesgos para las inversiones en renovables y almacenamiento

Otro de los argumentos de EY contra la recuperacion del mecanismo es su posible impacto sobre las
inversiones necesarias para avanzar en la transicion energética. La consultora advierte de que una
nueva intervencion podria reducir la rentabilidad de determinados proyectos renovables y de
almacenamiento, en un momento en el que la elevada penetracion fotovoltaica ya presiona a la baja
los precios durante las horas centrales del dia.

En el caso de las baterias , el modelo de negocio depende en buena medida de la diferencia entre las
horas de electricidad barata y las de precios elevados. Una intervencion que estrechase ese
diferencial reduciria los incentivos para invertir en almacenamiento, una tecnologia clave para
aprovechar los excedentes renovables, evitar vertidos de generacion y disminuir la dependencia de
los combustibles fésiles.

EY también cuestiona la coherencia de intervenir los precios cuando sube el gas sin establecer un
mecanismo equivalente cuando la abundancia de generacién solar provoca caidas pronunciadas del
mercado. A su juicio, este tipo de actuaciones puede deteriorar la credibilidad de las sefales de
precios y elevar el coste de capital de los proyectos energéticos.

Ayudas directas para hogares vulnerables e industria

Frente a una intervencion generalizada del mercado eléctrico, EY propone concentrar los apoyos en
los consumidores vulnerables y en las actividades industriales mas expuestas a los costes
energéticos. El objetivo es aliviar el impacto de las subidas sobre quienes mas lo necesitan sin
alterar la formacién del precio mayorista ni trasladar el coste al conjunto de la demanda.

Entre las alternativas que plantea figuran las ayudas especificas a los hogares vulnerables, incluidos
los beneficiarios del bono social, y la aplicacion temporal de medidas fiscales y regulatorias dentro
de los limites europeos. La consultora menciona, entre otras posibilidades, la reduccién del Impuesto
Especial sobre la Electricidad, la exencién del 80% de los peajes para la industria electrointensiva y la
compensacion por los costes indirectos del CO2.

También defiende recurrir a los instrumentos europeos de apoyo a la industria limpia , como el marco
CISAF, que permite conceder ayudas temporales sobre los costes eléctricos de determinadas
industrias electrointensivas. A estas medidas suma el impulso de los contratos de suministro a plazo
y una mayor supervision de las coberturas que respaldan las tarifas fijas.

El informe pone ademas el foco en el encarecimiento de los servicios de ajuste del sistema eléctrico.
Segun los datos de Red Eléctrica recogidos por EY, su coste medio paso de 11,65 euros por MWh en
2024 a 21,73 euros por MWh entre enero y agosto de 2026, un incremento aproximado del 87%. La
consultora propone mejorar la supervision y la previsibilidad de este componente de la factura, e
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incluso plantea avanzar hacia un esquema de recuperacion de estos costes mediante cargos
regulados para limitar su volatilidad.

Como alternativa al tope al gas, EY apuesta asi por combinar ayudas focalizadas para los
consumidores mas vulnerables y la industria expuesta con instrumentos que permitan cubrir el
riesgo de precio y controlar la volatilidad de los costes del sistema. Una estrategia que, segun la
consultora, permitiria aliviar el impacto de las subidas sin distorsionar el mercado eléctrico ni
debilitar las sefales de inversion necesarias para desarrollar las renovables y el almacenamiento.



