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Las barreras regulatorias frenan el
desarrollo del biometano en Espana

El sector lamenta que proyectos viables no se materialicen por la lenta tramitacion y falta de regulacion

elEconomista.es MADRID.

El sector del biometano en Espa-
fia se encuentra lejos de los resul-
tados que él mismo esperaba a pe-
sar de que dispone de los recursos
necesarios, proyectos en desarro-
llo y conocimiento tecnologico. Asi
lo sefialaron los expertos del sec-
tor en el V Foro Empresarial: El
hidrégeno y los gases renovables,
clave para afrontar la crisis ener-
gética que organiz6 elEconomis-
ta.esy en el que participaron An-
drés Garcia Lastra, director of Pro-
ject Development at Cycle0; Ceci-
lia Lopez, Green Energy Originator
en Axpo Iberia; y Antonio Cuesta,
responsable de Gases Renovables
de Atlantica.

Ademés, los expertos coincidie-
ron en que este desarrollo lento no
es por la falta de iniciativa priva-
da, sino por un entorno regulato-
rio poco definido, una tramitacién

excesivamente lenta y la ausencia
de incentivos eficaces. Asi, coinci-
dieron en que estas barreras estan
provocando que numerosos pro-
yectos viables no lleguen a ejecu-
tarse, mientras que otros paises
europeos si que han logrado avan-
zar porque cuentan con marcos
mas claros y estables. En este sen-
tido, Garcia Lastra senal6 que Fran-
cia —donde hay 700 u 800 plantas—
y Alemania —donde hay unas 300—,
“son dos modelos quiza un poco
distintos, pero son dos modelos in-
centivados”.

Respecto a esa idea, el director
of Project Development at Cycle0
indico que los proyectos “existen,
son buenos... pero son pocos los
que llegan a materializarse por las
condiciones actuales”. Por su par-
te, el responsable de Gases Reno-
vables de Atlantica puso el foco en
la carga administrativa a la que se
enfrentan al desarrollar estos pro-

Piden incentivos

no solo econdmicos,
sino también agilidad
ante las cargas
administrativas

yectos, advirti6 que “la tramitacion
es muy lenta” y que corresponde a
las administraciones “facilitar la
tramitacion de esos proyectos o agi-
lizarla de alguna manera”. Ademas,
Cuesta destaco que, cuando el sec-
tor habla de incentivos, no siempre
se trata a nivel econémico: “Yo si
creo que los proyectos de biometa-
no necesitan incentivos, pero no
necesariamente que sean economi-
cos”, haciendo alusién a medidas
de simplificacién administrativa.
Ademés, el desarrollo del biome-
tano en Espafia también esta es-

trechamente ligado a la existencia
de una demanda solida que garan-
tice la viabilidad econémica de los
proyectos. Por ello, los expertos
destacaron que, sin mecanismos
que impulsen el consumo de gas
renovable, sera dificil escalar la
produccién, aunque exista capaci-
dad técnica y proyectos en carte-
ra. En este contexto, la Green
Energy Originator en Axpo Iberia
subray6 que “lo que faltan son ini-
clativas, incentivos al consumo, a
la demanda” y advirtié que “si no
hay una demanda, esto no existe.
O sea, no podemos fomentar estas
plantas de biometano”. En la mis-
ma linea, Cuesta incidi6 en la ne-
cesidad de contar con comprado-
res para que los proyectos prospe-
ren: “Los proyectos se pueden eje-
cutar porque hay alguien que te lo
va a comprar”, senald

En conclusion, los expertos coin-
cidieron en que el futuro del biome-

tano en Espafia pasa por resolver
los conocidos como “cuellos de bo-
tella”: concretamente, los aspectos
técnicos, regulatorios y sociales, pe-
ro también de la capacidad del sec-
tor para adaptarse y generar con-
fianza en el entorno. El experto de
Cycle0 destacd que Espana tiene un
potencial “fuerte, pero vamos un
poco tarde en cuanto a iniciativa co-
mo pais”. Por su parte, la experta
de Axpo Iberia enfatizo en la nece-
sidad de reducir la burocracia. “Si
nos pones una traba més al consu-
moy ala demanda, pues es compli-
cado el desarrollo de estas plantas”.
Por altimo el experto de Atlantica
subrayd la importancia de mejorar
el enfoque del desarrollo desde el
origen y alert6 de que “no se ha lle-
gado a los objetivos que podiamos
haber estimado previamente”. En
conjunto, incidieron en la idea de
que el sector necesita estabilidad
para consolidarse.
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ITEI sello de excelencia es a nivel
europeo y deberia ser voluntario
para las empresas”

El denominado sello de excelencia
para el sector del biometano —que
por el momento se encuentra en
Audiencia Publica— ha generado
diversas opiniones en el sector, que
se plasmaron en el V Foro Empre-
sarial: El hidrégeno y los gases re-
novables, clave para afrontar la
crisis energética. Para Garcia Las-
tra, la introduccion de este meca-
nismo llega en un momento en el
que el sector atn esta en fase de
consolidacién y aprendizaje, por lo
que ahadir nuevas exigencias po-
dria generar mas distorsiones que
beneficios. En este sentido, subra-
y6 que “este sello es nuevo a nivel
europeo, y deberia evidentemente
ser voluntario”, dejando claro que

cualquier medida adicional no de-
beria convertirse en una barrera
obligatoria que limite el desarrollo
de proyectos.

Desde el punto de vista del direc-
tor of Project Development at Cy-
cle0, uno de los principales riesgos
del sello es su potencial para gene-
rar una clasificacion artificial en-
tre iniciativas. Asi lo explicé al se-
falar que “esto implica que tenga-
mos que categorizar proyectos bue-
nos y proyectos malos con un
criterio casi binario”, lo que podria
derivar en una simplificacion ex-
cesiva de realidades mucho mas
complejas.

Ademas, Garcia Lastra advirtio
de las posibles consecuencias re-

ITSe trata de una iniciativa buena,
pero no debe solaparse
con la tramitacion actual’

La Green Energy Originator en
Axpo Iberia reconocio el valor del
llamado sello de excelencia como
herramienta conceptual, pero ad-
virti6 sobre los riesgos de una ma-
la implementacion en el contex-
to actual del sector del biometa-
no en Espafia. Bajo la opinién de
Lopez, se trata de una propuesta
con potencial a pesar de que por
el momento no se han definido
diversos aspectos que podrian
convertirse en obstaculos si no se
abordan adecuadamente. En es-
te sentido, subray6 que “es una
iniciativa buena, pero debemos
tener claro que no haya solapa-
miento con la tramitacion actual”,

alertando de que cualquier dupli-
cidad regulatoria solo contribui-
ria a aumentar la ya elevada com-
plejidad administrativa de estos
proyectos.

Lopez insisti6 en que el mar-
co regulatorio bajo el que opera
el sector ya es lo suficientemen-
te exigente, especialmente en lo
que respecta al &mbito ambien-
tal, por lo que introducir nuevos
requisitos sin simplificar los exis-
tentes podria resultar contrapro-
ducente.

De hecho, advirti6 que el plan-
teamiento actual del sello podria
derivar en redundancias innece-
sarias. Asilo explicé la experta de

ITEI sello puede ser Util, pero sin
trabas adicionales (...) Creo que va a
traer mas problemas que beneficios’

La vision del responsable de Ga-
ses Renovables de Atlantica so-
bre el denominado sello de ex-
celencia es positiva, ya que se-
fialé que puede ser una herra-
mienta que podria tener sentido
en determinadas circunstancias.
A pesar de ello, incidi6 en que la
implementacién debe manejar-
se con cautela para no obstacu-
lizar el desarrollo de un merca-
do atn incipiente. Cabe destacar
que el sector esperaba que el bio-
metano se desarrollara con ma-
yor ritmo en Espana. En este sen-
tido, Cuesta aclaro que “el sello
puede ser 1til, pero sin poner tra-
bas adicionales”.

El experto de Atlantica conside-
r6 que el principal valor del sello
podria ser su capacidad para es-
tablecer estandares comunes y ge-
nerar confianza. Por ello, defen-
di6 que “intentaria que ese sello
sirva para que todas las plantas
tengan ciertos estandares”, plan-
teando su uso como una herra-
mienta de armonizacion y mejora
continua méas que como un filtro
restrictivo. Desde su punto de vis-
ta, el objetivo de esta certificacion
deberia ser facilitar la integracién
de las plantas en el territorio y re-
forzar la percepcién positiva del
biometano, especialmente en un
contexto donde el rechazo social

Andrés Garcia Lastra
Director of Project Development
at Cycle0

Cecilia Lopez
Green Energy Originator
en Axpo Iberia

Antonio Cuesta
Responsable de Gases
Renovables de Atlantica

putacionales que podria acarrear
este sistema de diferenciacion. “Po-
dra haber proyectos muy buenos
que no tengan el sello... y luego
tengan ese estigma”, afirmo, ha-
ciendo hincapié en que la ausen-
cia de esta acreditacion podria in-
terpretarse errbneamente como
una menor calidad, incluso cuan-
do no sea el caso. Esta situacion
podria generar confusion tanto en-
tre inversores como entre admi-
nistraciones y ciudadania, compli-
cando atn maés el desarrollo de
nuevas plantas.

Otro de los puntos criticos seha-
lados por el director of Project De-
velopment at CycleO es la falta de
claridad sobre la utilidad real del
sello dentro del ecosistema regu-
latorio. El experto plante6 que, pa-
ra que tenga sentido, deberia estar
vinculado a alguna ventaja concre-
ta, mas alla del reconocimiento sim-
bolico. En este contexto, apuntd
que este tipo de herramienta po-

Axpo Iberia al sefialar que “no tie-
ne sentido que uno de los requi-
sitos sea haber adquirido la auto-
rizacion ambiental integrada, son
obviedades”, enfatizando que es-
te tipo de exigencias ya forman
parte del proceso obligatorio y no
aportan valor afiadido a una cer-
tificacion de excelencia.

Otro de los aspectos que méas
preocupa a Lopez es la posibili-
dad de que el sello de excelencia
evolucione hacia una herramien-
ta de carécter obligatorio, lo que,
en su opinion, “tendria un impac-
to negativo en el desarrollo del
sector”.

En este sentido, record6 que
“se llegb a mencionar que este
sello de excelencia querian po-
nerlo a nivel obligatorio, no tie-
ne mucho sentido”, especialmen-
te en un mercado donde atin no
existe un numero suficiente de
plantas operativas.

puede convertirse en una barrera.
Sin embargo, el experto también
advirti6 de que este enfoque solo
sera viable si el sello no se convier-
te en un nuevo obstaculo adminis-
trativo —tal y como sefialaron tam-
bién los expertos de Cycle0 y Ax-
po Iberia—. Y es que, Cuesta sefia-
16 que, en un sector ya marcado
por la complejidad de la tramita-
ci6n ambiental y técnica, introdu-
cir requisitos adicionales podria
tener un efecto contraproducen-
te. Por ello insistio en que su apli-
cacion debe evitar duplicidades o
exigencias innecesarias: “Sin po-
ner unas trabas adicionales, bien-
venido es el sello”.

Otro de los aspectos destacados
por el responsable de Gases Re-
novables de Atlantica es el riesgo
de introducir mecanismos de di-
ferenciaci6on en un mercado que
todavia no ha alcanzado la madu-
rez suficiente. En este sentido,
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dria tener logica si “habilita algu-
nos espacios, por ejemplo, para pre-
sentarse a una subasta”, sugirien-
do que su valor estaria en facilitar
el acceso a incentivos o mecanis-
mos de promocion especificos.

Sin embargo, Garcia Gonzalo
mostro cautela ante la posibilidad
de que el sello se convierta en un
elemento meramente formal sin
impacto real en la viabilidad de los
proyectos. Para el experto de Cy-
cle0, el riesgo es que se introduz-
ca como una exigencia adicional
que no simplifique procesos ni me-
jore las condiciones del sector, si-
no que anada complejidad a un
entorno ya exigente. En definiti-
va, su postura refleja la necesidad
de que cualquier iniciativa regu-
latoria, como el sello de excelen-
cia, esté alineada con el momen-
to de desarrollo del biometano y
contribuya de forma efectiva a im-
pulsarlo, en lugar de generar nue-
vas incertidumbres.

Ademas, alert6 de las conse-
cuencias practicas que podria te-
ner esta obligatoriedad en el mar-
co de politicas ptblicas. Asi, la ex-
perta de Axpo Iberia puso un ejem-
plo vinculando el acceso a cuotas
o incentivos al hecho de contar
con este sello: “Si me vas a poner
un 10% o 16% de cuota de gases
renovables y que todo ese porcen-
taje venga de plantas de excelen-
cia... Si no hay plantas, écomo va
a haber plantas de sello de exce-
lencia?”, cuestiond.

En conclusion, Lopez aposto por
el sello, sefialando que puede ser
un certificado 1til como herra-
mienta diferenciadora y de mejo-
ra continua, pero siempre que sea
voluntario, claro en su disefio y,
sobre todo, que no interfiera ni
complique el desarrollo de pro-
yectos en una fase en la que el prin-
cipal objetivo deberia ser su ace-
leracion y consolidacion.

planteo que “si hubiera 700 plan-
tas... habria diferenciacion”, pero
advirti6 que en el momento actual
esa comparacion puede ser pre-
matura. Asi, advirti6 que la crea-
cion de categorias o niveles de ca-
lidad podria generar més incerti-
dumbre que valor, especialmen-
te cuando el sector ain esti
consolidando sus bases operati-
vas y econémicas.

Por altimo, Cuesta también
alert6 de posibles efectos nega-
tivos derivados de esta diferen-
ciacion, senalando que “va a tra-
er mas problemas que beneficios”,
en relacion a las complicaciones
que pueden surgir si no se ajus-
ta correctamente a la realidad del
sector. Para el experto de Atlan-
tica, la prioridad deberia centrar-
se en facilitar el despliegue de
proyectos, mejorar su operacion
y generar confianza progresiva
en el mercado.




