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que su recaudacion teérica
estd muy alejada de la rea-
lidad, debido a la férmula
empleada para calcularla.
“La recaudacion real en el
momento de la cesion se ac-
tualiza, en lamayor parte de
los casos, con un indicador
de ingresos tributarios del
Estado con criterio de caja,
que no tiene nada que ver
con el impuesto en cuestion
y ademas pega unos botes
enormes”, resume Angel de
la Fuente, director ejecutivo
de Fedea. “Lo tGnico que esta
bien calculado es el IRPE”.

Las comunidades autonomas
renunciaron a 8.300 millones de IRPF
en 10 anos por las rebajas fiscales

La Comunidad de Madrid concentra el grueso del desfase, mientras
que Cataluna recauda muy por encima de su referencia tedrica

LAURA DELLE FEMMINE / Madrid y Cataluia, polos opuestos en diez ainos de IRPF autonémico
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baja. En el otro extremo se
encuentra Cataluna, que a
lo largo del mismo periodo
ha actuado prevalentemen-
te en la direccién contraria.
El resto del mapa dibuja
una elevada asimetria terri-
torial, aunque las rebajas fis-
cales en el IRPF prevalecen
sobre las subidas, sobre todo
en estos ultimos anos mar-
cados por las tensiones in-
flacionarias. El resultado es
que mas de la mitad de las
comunidades han recauda-
do menos de lo que habrian
hecho sino hubiesen ejerci-
do su competencia normati-
va. En este grupo se encuen-
tran también algunos de los
territorios que reciben me-
nos recursos que la media
del modelo de financiacién,
como Murcia, la autonomia
peor tratada por el sistema.
La comparacion se realiza
con lallamada recaudaciéon
normativa, una estimacién
de los ingresos que habrian
obtenido las comunidades si
no hubiesen subido o baja-
do los impuestos en los que
pueden meter la mano.
Detrés de esta carrera fis-
cal a la baja hay una légica
inmediata y cortoplacista,
segln opina Diego Martinez

Fuentes: Fedea y Ministerio de Hacienda. (*) Pais VVasco y Navarra no se incluyen por tener régimen foral propio.

Lopez, catedratico en la Uni-
versidad Pablo de Olavide de
Sevilla e investigador en Fe-
dea. Pagar menos impuestos,
agrega, supone parala ciuda-
dania una ganancia tangible
y facil de percibir, mientras
que las consecuencias de la
pérdida de ingresos sobre los
servicios publicos son mas
lentas y dificiles de atribuir.
El problema es que el con-
tribuyente medio no sabe
con claridad a qué Adminis-
tracién paga sus impuestos
ni de dénde provienen los
servicios que recibe, como la
sanidad o la educacién: “Las
comunidades aprovechan
racionalmente esa confusion
para reivindicar las rebajas
fiscales, pero el ciudadano
no siempre tiene presente
cémo puede repercutir a lar-
go plazo esa decisién sobre
el gasto publico”.

Esa falta de conexién
hace mas dificil que los ciu-
dadanos puedan valorar
los efectos a largo plazo de
decisiones que, en cambio,
tienen un efecto inmediato
en sus bolsillos. Las autono-
mias no son las Unicas en uti-

lizar estas bazas. Martinez
Loépezpone el ejemplo de la
Administracién central y las
revalorizaciones anuales de
las pensiones, con la tensién
que eso provoca en las cuen-
tas de la Seguridad Social y
su sostenibilidad.

Los datos de los desvios
en el IRPF se extrapolan de
las liquidaciones del sistema
de financiacién autonémi-
co que publica cada ano el
centro de estudios Fedea a
partir de la informacién del
Ministerio de Hacienda, y en
concreto son el resultado de
restar la recaudacién nor-
mativa a los ingresos reales
procedentes del impuesto.
Esa cantidad normativa, o
tedrica, es la que las auto-
nomias tendrian sino aplica-

Si el foco se amplia
alresto de
impuestos
cedidos, la brecha
acumuladallegaa
20.000 millones

ran subidas o bonificaciones
fiscales a los impuestos que
tienen cedidos totalmente
(sucesiones y donaciones,
transmisiones patrimonia-
les, etc.) o parcialmente
(IRPF), y que se utiliza para
calcular las aportaciones al
sistema de financiacién au-
tonémico.

Menos ingresos

Comunidades como Madrid,
Canarias y Castilla y Leétn
han ingresado por IRPF me-
nos de lo marcado por su
recaudacién normativa en
cada uno de los anos anali-
zados. Enlaregiéon de la ca-
pital, la diferencia es abismal
y supera los 9.000 millones
de euros en el acumulado
del periodo; en el archipié-
lago, el desfase es negativo
en unos 1.000 millones, una
ciframuy parecida ala caste-
llanoleonesa. En autonomias
como Galicia y Murcia, la bre-
cha ha sido positiva o nega-
tiva en funcién del ejercicio,
pero el saldo final también
arroja una pérdida de ingre-
SOS —aungue menor—, puesto
que las bajadas impositivas
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han tenido mayor magnitud
que las subidas.

Por el contrario, en te-
rritorios como Andalucia
o Extremadura, las alzas
han logrado compensar en
todo el periodo las rebajas
tributarias que han sido pro-
movidas sobre todo en los
ultimos anos. Cataluna es
elmejor ejemplo de esta po-
litica fiscal al alza, con unos
ingresos que, en la década
analizada, superan en mas
de 3.500 millones a lo que
marca su referencia tedrica.
Por su parte, el Pais Vasco
y Navarra quedan fuera de
la ecuacién por contar con
Haciendas propias.

Sielfoco se amplia al res-
to de impuestos cedidos, la
brecha acumulada entre re-
caudacién normativa y real
en el periodo 2015-2024 asu-
me magnitudes impactantes:
la cifra es negativa en unos
20.000 millones de euros,
concentrada en sucesiones
y donaciones, protagonista
desde hace arios de una ca-
rrera alabaja entre comuni-
dades. Para estas figuras, sin
embargo, hay que matizar

compartieran la informacién
de las bases imponibles, por-
que asi se mejora el control
tributario y se permite calcu-
lar larecaudacién normativa
de forma correcta”, sugiere
Ana Herrero, profesora de
Economia en la UNED.

Para Martinez Lopez, el
problema de las rebajas no
esta solo en cuanto se re-
cauda, sino en cémo se ha
construido la propia com-
petencia entre territorios.
A su juicio, el federalismo
fiscal espanol ha desarro-
llado la competencia funda-
mentalmente por ellado de
los ingresos, dejando en la
sombra otra posible via de
competencia: quién presta
mejores servicios publicos
y quién consigue hacerlo de
manera mas eficiente. El ca-
tedratico reclama por ello
prestar mas atencion allado
del gasto. La autoridad fiscal,
recuerda, lleva anos reali-
zando analisis sobre la efi-
ciencia del gasto publicoy ha
estudiado ambitos directa-
mente relacionados con las
competencias autonémicas.
“Toda esa documentaciéon
deberia ponerse encima de
la mesa en el debate publi-
co”, recomienda.



