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Rubén Esteller MADRID.  

La presidenta de la Comisión Euro-
pea, Ursula von der Leyen, y la vi-
cepresidenta y comisaria de Tran-
sición Limpia, Teresa Ribera, esce-
nificaron a principios de marzo el 
cisma existente entre ellas sobre el 
papel que debía jugar la energía nu-
clear para afrontar la crisis en Orien-
te Medio. 

Mientras la alemana defendía dar 
un impulso al desarrollo de reacto-
res nucleares dentro de la UE y man-
tener aquellos que estaban en ope-
ración –en un claro mensaje a Es-
paña que es el único 
país que cuenta 
con un ca-

También prevé mapear la capa-
cidad de refino en Europa para ase-
gurar que las instalaciones existen-
tes funcionen al máximo y refuer-
cen el bloque, en especial en pro-
ductos como el diésel o el 
combustible de aviación, las prin-
cipales fuentes de preocupación. 

Cheques energéticos 
El segundo eje se centra en blindar 
a consumidores e industria frente 
a los picos de precios. El borrador 
anima a los Estados a desplegar 
ayudas selectivas como cheques 
energéticos, tarifas sociales, apoyo 
a la renta o rebajas fiscales. Entre 
las opciones mencionadas figuran 
reducciones del IVA para bombas 
de calor, paneles solares, calderas 
solares o pequeñas baterías, así co-
mo rebajas parciales o totales de 
impuestos eléctricos para hogares 
vulnerables.  

Bruselas también contempla un 
marco temporal de emergencia pa-
ra asistir a los sectores económicos 
más expuestos y se ofrece a evaluar 
las medidas nacionales, incluidas 
las fiscales y las dirigidas a gravar 
beneficios extraordinarios. 

El texto concede un papel desta-
cado a la protección de los consu-
midores más frágiles. Dentro de las 
herramientas que la Comisión po-
ne sobre la mesa figuran la prohi-
bición temporal de cortes de sumi-
nistro, la mejora de la gestión de 
riesgo de las comercializadoras y el 
refuerzo del llamado “mejor conse-
jo tarifario” para que los clientes 
puedan cambiar con rapidez a con-
tratos más favorables. Asimismo, 
aboga por simplificar el cambio de 
suministrador en 24 horas, facilitar 
la participación en comunidades 
energéticas y potenciar el autocon-
sumo. En los anexos, Bruselas de-
talla incluso medidas de aplicación 
como incentivos para sustituir elec-
trodomésticos y cocinas de gas por 
equipos eléctricos, apoyo a venta-
nas de altas prestaciones. 

La tercera pata del plan busca re-
ducir de forma acelerada el consu-
mo de gas y petróleo mediante aho-
rro y sustitución tecnológica. La 
Comisión defiende que la manera 
más eficaz de proteger a Europa de 
la volatilidad fósil es electrificar 
más rápido edificios, transporte e 
industria. El borrador plantea pro-
mover rehabilitaciones de impac-
to rápido, mejorar el aislamiento, 
sustituir calderas de gas y gasóleo 
por bombas de calor e incentivar 
el despliegue de baterías, paneles 
solares, geotermia y solar térmica. 
También prevé presentar en mayo 

lendario de cierre–, la española re-
plicó que tal decisión correspondía 
a los Estados miembro. 

Ahora, prácticamente un mes des-
pués de este inusual choque públi-
co, Bruselas ha enviado a los esta-
dos miembros –tal y como adelan-
tó ayer elEconomista.es–, una ba-
tería de medidas con la que pretende 
amortiguar el impacto de la nueva 
escalada geopolítica sobre los pre-
cios de la energía y, al mismo tiem-
po, acelerar la transición hacia un 
sistema menos dependiente del gas 
natural y del petróleo, al tiempo que 
acelera los planes de descarboniza-

ción. 

Europa insta a España a mantener sus 
centrales nucleares en funcionamiento
Von der Leyen gana la batalla a Ribera e incluye la medida en el plan frente a la crisis de Irán

En el borrador de dicha comuni-
cación, titulada AccelerateEU – 
Energy Union, la Comisión ha op-
tado por mandar un mensaje alto y 
claro al Gobierno español ya que re-
comienda que se eviten los cierres 
de las centrales nucleares operati-
vas que puedan aportar energía fia-
ble, segura y de bajas emisiones e 
incluso pide que se maximice la dis-
ponibilidad de las nucleares y las hi-
droeléctricas incluso retrasando los 
mantenimientos si es viable. 

La decisión de la Comisión de 
mantener este punto supone una 
victoria política de Von der Leyen e 
incrementa la presión sobre el de-
partamento de la vicepresidenta y 
ministra de Transición Ecológica, 

Sara Aagesen, que tendrá que to-
mar una decisión sobre la plan-

ta extremeña de Almaraz en-
tre final de año y princi-

pios de 2027. 
Esta comunicación 

de Bruselas, que previ-
siblemente se dará a co-

nocer tras el Consejo in-
formal europeo de los dí-

as 23 y 24 de abril, plan-
tea medidas inmediatas 

para proteger a los consumi-
dores, reforzar la coordinación 

entre Estados miembros, impul-
sar la electrificación y movilizar 
más inversión pública y privada.  

Escasez de queroseno 
El texto, no obstante, sigue en fa-
se de trabajo y contiene varios apar-
tados aún sin cerrar y cifras pen-
dientes de completar como, por 
ejemplo, en lo correspondiente a las 
medidas necesarias para evitar una 
falta de suministro de queroseno. 

Bruselas recuerda que en 2025 la 
UE importó productos energéticos 
por valor de 336.700 millones de 
euros y que, desde el inicio del nue-
vo conflicto en Oriente Próximo, el 
bloque ha asumido un sobrecoste 
adicional en sus compras energéti-
cas de 22.000 millones. Aunque la 
Comisión sostiene que no existe por 
ahora una amenaza inmediata pa-
ra la seguridad de suministro, sí ad-
vierte de que la subida de precios 
seguirá trasladándose a hogares, 
pymes e industrias intensivas en 
consumo energía. 

La respuesta pre-
parada se 

articula en cinco grandes frentes. 
El primero pasa por elevar la co-
ordinación europea en materias 
sensibles como el llenado de los al-
macenamientos de gas, el eventual 
uso de reservas de petróleo y la in-
terlocución conjunta con países 
proveedores.  

Almacenamiento de gas 
La Comisión plantea vigilar de cer-
ca el calendario de compras de gas 
para evitar tensiones de mercado 
derivadas de adquisiciones simul-
táneas y abre la puerta a ampliar la 
flexibilidad sobre los objetivos de 
llenado de reservas para rebajar el 
objetivo a entre el 75 y 80% para 
noviembre frente al 90% actual. Las 
previsiones de Entsog ya hablaban 
del riesgo de poder alcanzar un 74%. 

El Europarlamento 
quiere que siga 
Almaraz 
Los eurodiputados de la mi-
sión del Parlamento Europeo 
a la central nuclear de Alma-
raz del pasado mes de febre-
ro han recomendado dar 
marcha atrás en el plan de 
cerrar la planta y advirtieron 
de los riesgos demográficos 
y económicos de cierres in-
dustriales en las regiones eu-
ropeas con menor desarrollo 
económico, como es el caso 
de Extremadura. 
En las recomendaciones, los 
eurodiputados piden “que se 
revierta el cierre de la central 
de Almaraz para garantizar la 
estabilidad de la red” y re-
quieren al Gobierno español 
“una evaluación de impacto 
transparente”, así como que 
mantenga “un diálogo eficaz” 
con todas las partes involu-
cradas sobre decisiones so-
bre “grandes infraestructuras 
energéticas que tengan im-
portantes consecuencias so-
cioeconómicas a nivel regio-
nal”, como es el caso de Al-
maraz. Los eurodiputados 
apuntan a que la taxonomía 
verde de la Unión Europea re-
conoce a la energía nuclear 
como una actividad “de tran-
sición” para mitigar los efec-
tos del cambio climático y 
advierten de que cualquier 
cierre industrial en una región 
como Extremadura conlleva 
“riesgos”.

Ursula von der 
Leyen presi-

denta de la 
Comisión  
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un catálogo europeo de medidas 
de ahorro y eficiencia ya probadas 
en 2022 y con potencial de réplica 
inmediata en los Estados miem-
bros en el consejo que se celebra-
rá el 13 de mayo. 

En el transporte, Bruselas propo-
ne reforzar el giro hacia la movili-
dad eléctrica y el transporte públi-
co. Los anexos del documento men-
cionan rebajas del precio del trans-
porte colectivo, apoyo a la bicicleta 
mediante la creación de carriles pro-
pios e incentivos fiscales a la com-
pra, la promoción del coche com-
partido, el despliegue de puntos de 
recarga y las ayudas a la compra de 
vehículos eléctricos, incluso con fi-
guras como el leasing para los con-
sumidores vulnerables.  

Bruselas insta a hacer gratuito el 
transporte público para colectivos 
vulnerables, subvencionar billetes 
de tren, reducir la velocidad del 
transporte marítimo o incentivar el 
uso del transporte público para des-
plazamientos laborales. 

Aumentar las zonas sin coche 
La propuesta incluye también crear 
o ampliar las zonas sin coches y or-
ganizar días sin coche o restriccio-
nes alternas. La propuesta incluye 
medidas de gestión de la demanda, 
como fomentar al menos un día se-
manal de teletrabajo “cuando sea 
posible” o limitar los desplazamien-
tos en avión para los empleados pú-
blicos o en los viajes de trabajo. 

La Comisión quiere además 
aprovechar la crisis para ace-
lerar una transformación del 
sistema energético. El bo-
rrador reclama cerrar an-
tes del verano la nego-
ciación del paquete eu-
ropeo de redes y 
anuncia un fu-
turo Plan de 
Electrif ica-
ción –previsto 
para mayo– con 
objetivos especí-
ficos y actuacio-
nes para eliminar 

barreras en edificios, industria y 
transporte.  

Bruselas también estudia refor-
mas legales sobre peajes y fiscali-
dad con el objetivo de abaratar la 
electricidad y corregir el actual ses-
go tributario que en muchos países 
penaliza más a la electricidad que a 
los combustibles fósiles. En esa lí-
nea, el anexo legislativo propone 
dar más incentivos a los operado-
res de red para invertir en tecnolo-
gías inteligentes, mejorar la trans-
parencia de los peajes y permitir que 
la electricidad tribute por debajo del 
gas y el petróleo. 

Difundir medidas de ahorro co-
mo reducir calefacción, evitar ho-
ras punta, apagar luces o 
limitar estancias cli-
matizadas. 

O t r o  

de los capítulos clave es la inversión. 
La Comisión reconoce que el dinero 
público disponible, aunque cuantio-
so, no basta para cubrir las necesi-
dades de la transición, estimadas en 
660.000 millones anuales hasta 2030. 
Por eso plantea organizar una gran 
cumbre europea de inversión en ener-
gía limpia para atraer a asegurado-
ras, fondos de pensiones, bancos pro-
mocionales e industria hacia proyec-
tos con efecto rápido, como baterías, 
electrificación industrial, redes, so-
lar térmica o calor de distrito. A la 
vez, ofrece a los países ayuda para 
redirigir fondos del Mecanismo de 
Recuperación y Resiliencia, política 
de cohesión o ingresos del mercado 
de CO2 hacia inversiones energéti-
cas con impacto inmediato. 

El borrador incorpora ejemplos 
de medidas que Bruselas presenta 
como buenas prácticas. Entre ellos 
cita las ayudas francesas a bombas 
de calor, geotermia y solar; la reba-
ja del IVA en Bélgica a determina-
das tecnologías limpias; las subven-
ciones a la sustitución de calderas 

fósiles en Austria o las re-
bajas del transporte 

público en Es-
paña.

Todas las medidas propuestas por el 
Ejecutivo europeo para combatir la crisis 

1. Optimización de 
centrales nucleares 
Maximizar la disponibilidad de 
las energías nuclear e hidráulica 
en sus instalaciones hasta el 
punto que sea viable con la tec-
nología hasta ahora existente. 
 Evitar cierres prematuros de 
activos de generación existen-
tes en los países miembro. 
 
2. Coordinación 
energética a nivel de la UE 
 Coordinación de compras y 
llenado de almacenamiento de 
gas para evitar picos de precios. 
 Flexibilización de los objetivos 
de almacenamiento de gas. 
 Coordinación de liberación de 
reservas de petróleo. 
 Acción conjunta con países 
proveedores de gas y petróleo. 
 Evaluación y maximización de 
la capacidad de refino en la UE 
mediante la supervisión en foros 
europeos (Gas & Oil Coordina-
tion Group) 
 
3. Protección de 
consumidores e industria 

Ayudas directas: cheques ener-
géticos, tarifas sociales, apoyo a 
rentas vulnerables. 
 Reducción de impuestos (IVA, 
impuestos eléctricos). 
 Incentivos a tecnologías lim-
pias (bombas de calor, solar, ba-
terías). 
 Prohibición temporal de cor-
tes de suministro para consumi-
dores vulnerables. 
 Apoyo específico a pymes e 
industrias electrointensivas. 
 Creación de un marco tempo-
ral de ayudas de emergencia y 
evaluación de impuestos sobre 
los beneficios extraordinarios. 
 
4. Ahorro energético  
y sustitución de fósiles 

 Programas de eficiencia ener-
gética en edificios (aislamiento, 
equipos eficientes). 
 Sustitución de calderas fósiles 
por bombas de calor. 
 Electrificación del transporte 
(vehículos eléctricos, transporte 
público). 
 Impulso a energías térmicas 
renovables (solar térmica, geo-
termia). 
 Desarrollo de biometano e hi-
drógeno. 
 Catálogo europeo de medidas 
de ahorro replicables. 
Revisión de criterios regulato-
rios del hidrógeno renovable. 
 
5. Refuerzo del sistema 
energético 

 Aceleración del paquete legis-
lativo de redes eléctricas. 

 Plan de electrificación. 
 Expansión masiva del almace-
namiento con baterías. 
 Repotenciación de instalacio-
nes renovables existentes. 
 Desarrollo de interconexiones 
y “autopistas energéticas”. 
 Reformas en tarifas de red y 
fiscalidad energética. 
 
6. Movilización de 
inversiones y calendario 

 Cumbre europea de inversión 
en energía limpia (segundo o 
tercer trimestre de 2026). 
 Reorientación de fondos euro-
peos hacia energía. 
 Movilización de capital priva-
do (fondos, aseguradoras). 
 Uso de ingresos del ETS para 
electrificación. 
 Desarrollo de productos finan-
cieros estandarizados para efi-
ciencia energética. 
 Evaluación para simplificar re-
glas de uso de fondos UE (des-
de abril de este año). 
 
7. Medidas 
adicionales (anexos) 

En los anexos (especialmente 
páginas 14–16) se detallan me-
didas operativas adicionales: 
 
 Bonos energéticos y regula-
ción de precios para vulnera-
bles. 
 Incentivos al autoconsumo y 
comunidades energéticas. 
 Auditorías energéticas obliga-
torias en empresas. 
 Teletrabajo y reducción de 
movilidad. 
 Transporte público subvencio-
nado y movilidad sostenible. 
 Zonas sin coches y promoción 
del coche compartido. 
 Electrificación del transporte 
pesado. 
 Optimización del parque de 
generación (incluyendo nuclear 
e hidráulica). 
 Reformas tarifarias para in-
centivar el ahorro. 
 Evitar vuelos de trabajo 
cuando sea posible. 
 Reducir viajes aéreos del sec-
tor público. 
 Recomendar velocidades más 
bajas en transporte marítimo. 
 
8. Reformas estructura-
les para el largo plazo  

 Reforma del mercado eléctri-
co con la intención de reducir 
sus costes estructurales. 
 Cambios en fiscalidad energé-
tica para que la electricidad tri-
bute menos que los combusti-
bles fósiles. 
 Nuevas reglas para tarifas de 
red e incentivos destinados a re-
des inteligentes.

La UE propondrá 
dar cheques a los  
vulnerables para 
sus facturas 
energéticas

Teresa Ribera, 
vicepresidenta 
de la Comi-
sión Europea. 
EFE
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