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La reforma laboral de 2021, apro-
bada con el apoyo de la patronal y 
los sindicatos, constituye el mayor 
hito político de Yolanda Díaz como 
ministra de Trabajo. No obstante, 
a las puertas de acudir a las urnas, 
sigue incumpliendo la obligación de 
evaluar el impacto de esta ley y pu-
blicar cómo ha cambiado las tasas 
de temporalidad de los diferentes 
sectores económicos. El Gobierno 
recibió el informe hace ocho meses, 
pero parece haber renunciado a pre-
sentarlo, para sorpresa de los que 
se encargaron de elaborarlo. 

Este examen venía marcado por 
la ley en una disposición adicional 
que pretendía garantizar que esta 
norma cumplía su objetivo: reducir 
la temporalidad del sector privado.  
Para ello, se establecía que Moncloa 
efectuaría en enero de 2025 “una 
evaluación de los resultados obte-
nidos” por las medidas incluidas en 
este Real Decreto-ley, es decir, al 
cumplirse tres años de su aplica-
ción. El Ministerio de Trabajo no 
encargó este análisis hasta ese abril, 
lo que demoró su entrega un año 
respecto al plazo recogido en el BOE. 

El análisis estaba a cargo de un 
grupo coordinado por el catedráti-
co en Economía de la UNED, Luis 
Ayala, y compuesto por represen-
tantes de los ministerios de Traba-
jo, Economía y Seguridad Social, los 
sindicatos CCOO y UGT e inicial-
mente, de CEOE y Cepyme. Sin em-
bargo, las personas elegidas por las 
organizaciones empresariales aban-
donaron la comisión tras las prime-
ras reuniones, al discrepar de la in-
tención defendida por el resto del 
grupo de incluir en la evaluación 
otros aspectos diferentes a la tasa 
de temporalidad. 

anterior demuestren que no se avan-
za en la reducción de la tasa de tem-
poralidad, ya sea en la general o en 
la de los diferentes sectores, el Go-
bierno elevará a la mesa de diálogo 
social una propuesta de medidas 
adicionales que permitan la conse-
cución de dicho objetivo, general o 
sectorial, para su discusión y even-
tual acuerdo con los interlocutores 
sociales”. Si bien, este objetivo se 
habría cumplido, de acuerdo con las 
estadísticas que publica trimestral-
mente el INE al elaborar la EPA. 

La reforma pactada por CEOE, 
Cepyme, CCOO y UGT en 2021 
cambió el sistema de contratación 
para que todos los acuerdos fueran 
por defecto indefinidos. La norma 

eliminó el antiguo contrato por obra 
y servicio, de forma que la mayoría 
de las contrataciones pasaron a ser 
indefinidas (siendo algunas de ellas 
fijas discontinuas).  

La última estadística publicada, 
correspondiente al segundo trimes-
tre recogía que 2.950 trabajadores 
tenían un contrato temporal, un 
12,9% del conjunto de ocupados. 
Esta media está impulsada por el 
avance del sector privado, dado que 
las administraciones públicas si-
guen arrastrando un problema de 
temporalidad por el que apenas han 
reducido su tasa en los últimos años, 
si bien, la reforma estaba dirigida a 
las empresas privadas.

La tasa se ha 
reducido hasta el 
12,9%, según la 
última encuesta 
publicada por el INE

Díaz incumple la ley y oculta el primer 
examen de la reforma laboral de 2021
El análisis programado para enero de 2025 fue 
encargado con retraso y entregado en febrero

Si esta evaluación no muestra una caída de la 
temporalidad, tendría que cambiar la reforma
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El departamento de Trabajo no ha 
contestado a las preguntas de este 
medio sobre si descarta presentar 
este documento antes de las elec-
ciones del 29 de noviembre. No obs-
tante, la ley también traslada la obli-
gación de evaluar esta reforma al 
próximo Gobierno, en tanto que es-
tablece que “dicha evaluación de-
berá repetirse cada dos años”. En 
teoría, esta debería producirse en 

enero de 2027, ya que el plazo se-
ñalado inicialmente era enero de 
2025 o al inicio de 2028, en el caso 
de tomar como referencia la fecha 
en la que se culminó el examen. 

El Partido Popular, el partido que 
parte como favorito en todas las en-
cuestas electorales excepto en la que 
elabora el CIS, se posicionó en con-
tra de la reforma de la normativa 
laboral de 2021. De hecho, fue un 
voto equivocado de un miembro de 
su bancada el que propició que la 

reforma pudiese superar el trámi-
te parlamentario, pese a tener el res-
paldo de todos los agentes sociales. 

Durante los años que ha estado 
en vigor, el grupo parlamentario 
que encabeza Alberto Núñez Feijóo 
ha acusado al Gobierno de “maqui-
llar los datos de empleo” por no ser 
transparente respecto a los fijos dis-
continuos que se encuentran inac-
tivos y que perciben una prestación 
por desempleo. No obstante, en los 
primeros días de precampaña no se 

ha pronunciado sobre este tema. En 
2023, el líder popular situó que ha-
ría retoques mínimos a esta ley, pe-
ro que no la cambiaría en su fondo. 

En cambio, esta formación ha 
puesto el foco en las medidas diri-
gidas a reducir el número de bajas 
por incapacidad temporal, el que 
para las empresas es desde hace más 
de un año el principal problema en 
materia laboral. El PP quiere dar 
más competencias a las mutuas co-
laboradoras con Seguridad Social 

para que puedan dar el alta y ha 
planteado evitar que los convenios 
complementen la prestación que 
perciben los trabajadores mientras 
están de baja, con el fin de que un 
profesional enfermo no cobre lo mis-
mo que el que sigue trabajando.  

La situación del sistema público 
de pensiones también ha estado 
muy presente en este debate públi-
co, reforma sobre la que también 
votaron en contra pero sobre la que 
mantendrán la subida con el IPC.

El próximo Gobierno tiene entre sus primeras tareas encargar uno nuevo

La ministra de Trabajo, Yolanda Díaz. EFE

Como adelantó elEconomista.es, 
el documento fue finalizado y en-
viado al departamento de Díaz a fi-
nales de febrero. Desde entonces, 
solo ha habido un intento de pre-
sentarlo, en el mes de abril, cita que 
finalmente no se materializó por 
motivos de agenda. El informe fue 
elaborado con los datos recopilados 

hasta diciembre de 2025, por lo que 
hay un gran malestar entre los eco-
nomistas que lo firmaron, en tanto 
que en el caso de salir a la luz habrá 
quedado desactualizado, según tras-
ladan las fuentes consultadas por 
este periódico. Dentro del grupo, 
tampoco entienden la decisión del 
Ministerio de Trabajo de retrasar 

sine die su publicación, en tanto que 
apuntan a que el balance de la ley 
es positivo y que solo incluye “algu-
nas matizaciones”.  

El incumplimiento de la obliga-
ción que se recogía en la reforma no 
es baladí, en tanto que la ley reco-
ge expresamente que “en el caso de 
que los resultados de la evaluación 
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