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El Pleno del Congreso de los Diputa-
dos debatirá y votará el decreto ley 
aprobado por el Consejo de Minis-
tros a finales de agosto para estable-
cer un registro público y obligatorio 
de grupos de interés o ‘lobbies’. La 
norma deberá recibir el respaldo de 
la Cámara para continuar vigente 
después de que el Gobierno opta-
ra por esta vía tras las dificultades 
encontradas durante la tramitación 
parlamentaria de su anterior pro-
yecto de ley. El Ejecutivo recurrió al 
decreto ley después de que el pro-
yecto que regulaba esta materia, en 
tramitación desde febrero de 2025, 
quedara bloqueado ante la falta del 
consenso parlamentario necesario. 
Aquella iniciativa ya contemplaba la 
puesta en marcha de un registro es-
tatal para los grupos de interés.

La votación permitirá comprobar 
ahora si el Gobierno consigue reunir 
los apoyos suficientes para convali-
dar el decreto. El nuevo texto incor-
pora algunas de las enmiendas que 
los grupos parlamentarios habían 
planteado durante la tramitación 
del anterior proyecto.

La norma, impulsada por el Minis-
terio para la Transformación Digital 
y Función Pública, establece la crea-
ción de un registro estatal, público y 
obligatorio de grupos de interés. Su 
gestión y supervisión corresponde-
rán al Consejo de Transparencia y 
Buen Gobierno.

 El de-
creto también establece las reglas 
que deberán regir las relaciones en-
tre los grupos de interés y el personal 
de la Administración del Estado que 
pueda ser objeto de actividades de 
influencia. Para ello, delimita quién 
puede ser considerado grupo de in-
terés, qué actuaciones entran dentro 
de la actividad de influencia y qué 
cargos y empleados públicos pueden 
recibirla.La definición de ‘lobby’ in-
cluye a personas físicas y jurídicas, 
además de agrupaciones sin perso-
nalidad jurídica. En este apartado se 
encuentran plataformas, foros, redes 
y otras formas de actividad colectiva, 
independientemente de que actúen 
por cuenta propia o de terceros y de 
la fórmula jurídica utilizada.

Para quedar comprendidos dentro 
de esta regulación, deberán desarro-
llar actividades destinadas a ejercer 
influencia sobre personal o cargos 
públicos. La norma incluye así, en-
tre otros casos, a empresas y ONG 
que pretendan realizar esta actividad 
ante la Administración General del 
Estado (AGE). El decreto conside-
ra actividad de influencia cualquier 
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La comisión de investigación 
del Congreso de los Diputados 

sobre el apagón 
registrado el 28 
de abril de 2025 
retomará esta 
semana su ac-
tividad con tres 
nuevas compa-
recencias rela-
cionadas con el 
funcionamiento 
del sistema eléc-
trico y las cir-
cunstancias que 
rodearon la in-
terrupción del 
suministro.

El órgano par-
lamentario reci-
birá al secreta-
rio de Estado de 

Energía, Joan Groizard; a la di-
rectora general de Operaciones 

de Red Eléctrica y directora ge-
neral de Operación de Redeia, 
Concepción Sánchez; y al direc-
tor general de la Unión Nacio-
nal Fotovoltaica (UNEF), José 
Donoso.

Las intervenciones se distri-
buirán en dos jornadas. La pri-
mera sesión tendrá lugar el lunes 
14 de septiembre por la tarde. 
Ese día comparecerán ante los 
diputados Concepción Sánchez y 
José Donoso, representantes de 
Red Eléctrica y de la patronal fo-
tovoltaica, respectivamente.

La actividad continuará el mar-
tes con la presencia del secreta-
rio de Estado de Energía, Joan 
Groizard. Su comparecencia fi-
gura en el orden del día previsto 
por la comisión parlamentaria 
encargada de investigar lo suce-
dido durante el apagón.

Las sesiones se desarrolla-
rán mediante un formato de 
interrogatorio. 

comunicación directa o indirecta que 
un grupo de interés mantenga con 
personal o cargos públicos suscep-
tibles de recibirla. Puede producirse 
mediante cualquier medio o canal y 
debe tener como objetivo intervenir 
en la toma de decisiones públicas, el 
diseño o aplicación de políticas o la 
elaboración, modificación y aproba-
ción de proyectos normativos, ya sea 
en defensa de intereses propios o de 
terceros. La regulación también de-
termina qué responsables públicos 
pueden ser objeto de estas actuacio-
nes. Se trata de quienes desempeñen 
funciones con capacidad para inter-
venir en la formulación, ejecución 
o supervisión de políticas públicas, 
en la elabora-
ción de nor-
mas o en pro-
cedimientos 
de decisión 
administrati-
va de la AGE 
y de su sec-
tor  públ ico 
institucional.

Dentro de 
e s t e  g r u p o 
estarán los 
altos cargos 
hasta el nivel 
de director ge-
neral. La regu-
lación incor-
pora también 
al personal de 
confianza, los asesores y el perso-
nal eventual.

 El re-
gistro de grupos de interés de la 

Administración General del Esta-
do y su sector público institucional 
tendrá como finalidad garantizar la 

transparencia y la integridad de las 
actividades desarrolladas por estos 
colectivos en sus relaciones con car-
gos y empleados públicos suscepti-
bles de recibir influencia.

La inscripción será obligatoria y 
el Consejo de Transparencia y Buen 
Gobierno asumirá tanto la gestión 
como la supervisión. 

La información incorporada ten-
drá que encontrarse disponible a tra-
vés del Portal de la Transparencia 
de la Administración General del 
Estado y de la página web del pro-
pio Consejo.

El registro tendrá carácter públi-
co, gratuito y electrónico. Entre los 
datos recogidos estarán la identidad 
de quienes desarrollan actividades 
de influencia, el domicilio o sede so-
cial, la identificación del grupo y sus 
representantes, las actividades reali-
zadas y sus fuentes de financiación. 
También deberá identificarse espe-
cíficamente a las personas que ha-
yan desempeñado puestos o cargos 
públicos durante los cinco años an-
teriores al momento en que el grupo 
correspondiente se inscriba.

El sistema estatal podrá conec-
tarse con los registros existentes en 
comunidades autónomas y entida-
des locales, así como con el Regis-
tro de Transparencia de la Unión 
Europea.

 El Consejo de 
Transparencia y Buen Gobierno 
también será el organismo respon-
sable de incoar, instruir y resolver 
los procedimientos sancionadores 
relacionados con los grupos de inte-
rés. El decreto establece un régimen 
de infracciones dividido en tres cate-
gorías: muy graves, graves y leves, 
junto con las correspondientes san-
ciones. La transparencia se exten-
derá además a los encuentros entre 
representantes públicos y grupos de 
interés.  El personal susceptible de 
recibir influencia tendrá que publi-
car en el Portal de la Transparencia 
las reuniones y contactos manteni-
dos con grupos inscritos. Esa infor-
mación deberá hacerse pública en 
un plazo máximo de un mes desde 
la celebración del encuentro.

La regulación contempla asimismo 
un mecanismo para conocer la posi-
ble intervención de estos grupos du-
rante la elaboración de las normas. 
Las actividades dirigidas a influir en 
la preparación y adopción de proyec-
tos normativos, junto con la inciden-
cia que hayan podido tener en ellos, 
deberán quedar recogidas por el de-
partamento correspondiente.

Esta información formará parte 
de un informe de huella normativa, 
al que deberá hacerse referencia en 
la memoria del análisis de impacto 
normativo correspondiente.

La convalidación del decreto de-
terminará así si continúa vigente el 
nuevo marco elegido por el Ejecu-
tivo para regular la actividad de los 
grupos de interés en sus relaciones 
con la Administración General del 
Estado, después del bloqueo parla-
mentario sufrido por el proyecto de 
ley que comenzó su tramitación en 
febrero de 2025.

Lunes de septiembre de 2026
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