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ECONOMÍA / POLÍTICA
Mil días sin Presupuestos: los ‘parches’ 
superan los 330.000 millones desde 2024
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO/ Las partidas sin actualizar obligan al Gobierno a redirigir más de 330.000 millones  
de euros desde el vencimiento de las Cuentas de 2023, entre ampliaciones de crédito o transferencias entre ministerios.

Diego S. Adelantado. Madrid 
La parálisis presupuestaria 
generada tras el vencimiento 
de las Cuentas Públicas de 
2023 –las últimas presentadas 
por el Gobierno– cumple hoy 
mil días de vigencia.  

Una cifra histórica, que en 
este caso sitúa a España como 
una rara avis en un plano tan 
importante como negativo: la 
incapacidad de un gobierno 
para presentar un proyecto 
presupuestario en tres años 
marcados por hitos como la 
recuperación con los fondos 
europeos; la saturación de los 
servicios públicos derivada 
del crecimiento de la pobla-
ción; la acuciante necesidad 
de vivienda; o el aumento del 
gasto en Defensa tras las gue-
rras en Ucrania y en Oriente 
Próximo. Todo ello, sumado 
al mandato constitucional de 
presentar Presupuestos Ge-
nerales del Estado (PGE) al 
menos tres meses antes de 
que concluyan los del año an-
terior.   

Más allá del discutido in-
cumplimiento de la Constitu-
ción, el Ejecutivo viene defen-
diendo desde entonces que la 
ausencia de Presupuestos Ge-
nerales del Estado (PGE) no 
está siendo un impedimento 
para continuar gobernando. 
Ello, a pesar de que el presi-
dente del Gobierno, Pedro 
Sánchez, defendió en nume-
rosas ocasiones mientras esta-
ba en la oposición que un go-
bierno sin Cuentas Públicas 
“es un gobierno que no go-
bierna nada, que gobernar no 
consiste en vivir en la Mon-
cloa”. 

La realidad es que el Go-
bierno de la coalición PSOE-
Sumar ha tenido que redirigir 
en todos los años de ausencia 
presupuestaria una cantidad 
cada vez mayor de recursos de 
unos ministerios a otros, así 
como aprobar ampliaciones y 
modificaciones de crédito pa-
ra hacer frente a la realidad de 
la economía española y a los 
cambios políticos. 

Entre enero y julio de este 
año –los últimos datos recogi-
dos por la Intervención de la 
Administración General del 
Estado–, estos parches ascen-
dieron a un total de cerca de 
118.000 millones de euros, lo 
que supone igualar la cifra re-
gistrada en el cómputo de to-

do el año pasado y superar la 
de 2024, el primer año de pró-
rroga presupuestaria. En total, 
estas modificaciones y traspa-
sos superan los 330.000 millo-
nes durante los 1.000 días de 
ausencia de Cuentas Públicas. 

Impuestos y fondos UE 
Además de mediante deuda 
pública, el Estado ha podido 
hacer frente a la ausencia de 
Presupuestos en los últimos 
tres ejercicios gracias, por un 
lado, al aumento de los ingre-

sos fiscales. En este sentido, la 
Agencia Tributaria recaudó el 
año pasado más de 325.000 
millones de euros, frente a los 
cerca de 272.000 millones de 
2023; o, lo que es lo mismo, 
unos 53.000 millones de euros 
más. El incremento podría ser 

incluso superior este año, ha-
bida cuenta de que las arcas 
públicas habían ingresado en-
tre enero y julio –últimos da-
tos disponibles– más de 
200.000 millones de euros 
por la vía de los impuestos, un 
10,1% más que durante el mis-
mo periodo del año pasado. 

En paralelo, la inyección 
que han supuesto los fondos 
europeos también ha servido 
para remendar diferentes par-
tidas presupuestarias ante la 
ausencia de Presupuestos Ge-

nerales del Estado. 
El Tribunal de Cuentas de-

tectó que, ya en 2024, el Go-
bierno había utilizado fondos 
europeos “sobrantes” para 
atender el pago de pensiones 
de clases pasivas y comple-
mentos a mínimos por impor-
te de 2.389,4 millones de eu-
ros. Si bien poco después su 
presidenta, Enriqueta Chica-
no, afirmó que no se habían 
cometido actos ilegales, el 
Congreso de los Diputados 
decidió tumbar hace unas se-

manas la Cuenta General del 
Estado ante las “irregularida-
des presupuestarias” en la 
gestión de los fondos Next Ge-
neration EU, cuyo último pa-
go deberá valorar la Comisión 
Europea a partir de octubre 
antes de abonarlo hasta el 31 
de diciembre. 

Ajustes necesarios 
Pese a haber sobrevivido a la 
orfandad presupuestaria, el 
Estado se va quedando sin 
margen para continuar sin 
Cuentas Públicas. Prueba de 
ello es que la Autoridad Inde-
pendiente de Responsabili-
dad Fiscal (Airef) advirtió en 
julio de la necesidad de reali-
zar un ajuste de 10.000 millo-
nes este mismo año para po-
der alcanzar las metas fiscales 
comprometidas con la Unión 
Europea, ante un crecimiento 
en el gasto primario neto del 
6,4%, frente al 3,5% que el Go-
bierno acordó con Bruselas. 

Todo, en un marco donde el 
Gobierno cuenta con poca 
holgura para realizar ajustes, 
teniendo en cuenta que las 
medidas aprobadas en res-
puesta al conflicto de Oriente 
Próximo han costado, según 
los cálculos del vicepresidente 
primero del Gobierno, Carlos 
Cuerpo, precisamente 10.000 
millones de euros; y que el 
Consejo de Ministros aproba-
rá el martes un nuevo paquete 
para hacer frente al aumento 
de costes derivado de la gue-
rra de Irán. 

Por ello, la presidenta de la 
Airef, Inés Olóndriz, ha pues-
to de manifiesto la importan-
cia de que Hacienda cumpla 
con su promesa y presente un 
proyecto de Cuentas Públicas 
de 2027. En su opinión, “no se 
puede abusar de la prórroga 
presupuestaria, por lo que “la 
mera presentación ya tiene 
valor en sí misma, se aprueben 
o no se aprueben”; algo que 
parece complicado, a tenor de 
la debilidad del Gobierno en el 
Congreso de los Diputados.

La exministra de Hacienda, María Jesús Montero, y su sucesor en el cargo, Arcadi España.
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Sólo entre enero  
y julio los parches 
presupuestarios 
ascienden a 118.000 
millones de euros

Después de tres ejercicios 
sobreviviendo sin siquiera 
presentar un proyecto de 
Presupuestos Generales del 
Estado, el Gobierno ha 
prometido presentar uno 
para 2027, el último año de la 
legislatura y a las puertas de 
las elecciones generales, 
además de un buen número 
de comicios locales y 
autonómicos en toda 
España. El compromiso del 
ministro de Hacienda, Arcadi 
España, pasa por presentar 
el proyecto “antes de que 
acabe el año”, por lo que 

hacerlo en el plazo 
constitucional –antes del 
próximo miércoles, 30 de 
septiembre– parece 
completamente descartado. 
Aunque no han trascendido 
detalles sobre el reparto del 
nuevo Presupuesto, 
Hacienda ha anticipado un 
gasto récord para las 
Cuentas Públicas del 
próximo ejercicio, después 
de elevar un 6,6% el límite 
de gasto no financiero, hasta 
superar por primera vez los 
226.000 millones de euros.  
Este techo de gasto servirá 

al Gobierno para llevar al 
Congreso de los Diputados 
“los Presupuestos más 
ambiciosos de la historia”, 
con los que buscará tender 
la mano a sus socios de 
investidura, algunos de los 
cuales parecen haberle 
retirado los apoyos en los 
últimos meses.  
Sin embargo, el apoyo de la 
Cámara Baja parece 
complicado, teniendo en 
cuenta los últimos fracasos 
parlamentarios del 
Ejecutivo. De no obtener el 
visto bueno de sus socios, 

España se enfrentaría a su 
cuarta prórroga 
presupuestaria consecutiva, 
una situación nuevamente 
inédita en la democracia, lo 
que podría forzar al 
presidente del Gobierno a 
convocar elecciones; algo 
que Sánchez no ha 
descartado, llegando a 
afirmar que “si se tienen que 
tomar decisiones, las 
tomaremos cuando se 
produzcan esas hipótesis”, 
en referencia a un posible 
fracaso de los Presupuestos 
en el Congreso.

Un gasto récord para los PGE en año electoral

El aumento de la 
recaudación fiscal y 
los fondos europeos 
han sostenido la falta 
de Presupuestos
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