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Noelia Casado MADRID.  

El aumento de las bajas laborales 
por incapacidad temporal están en 
el centro del debate económico. Más 
de un millón de trabajadores no acu-
den a su puesto de trabajo cada día 
por contar con un permiso médico, 
una situación que incrementa los 
costes de las empresas pero que tam-
bién supone una presión creciente 
para las cuentas públicas. Tras sie-
te años en los que este gasto no ha 
dejado de crecer, el sector de las mu-
tuas estima que Seguridad Social 
tendrá que desembolsar 20.000 mi-
llones de euros para hacer frente al 
pago de estas prestaciones en 2026, 
según explican a elEconomista.es. 

Los últimos datos avanzados por 
el ministerio de Elma Saiz, del mes 
de abril, reflejan que el gasto ha se-
guido creciendo en los primeros me-
ses del año. El Estado ha desembol-
sado 6.163,11 millones de euros al 
pago de estas prestaciones, un 13% 
más que en los primeros meses del 
año pasado, lo que le ha llevado a 
consumir la mitad del presupuesto 
previsto para el pago de la incapa-
cidad temporal para todo el año.  Es 
por ello que desde las entidades co-
laboradoras con Seguridad Social 
apuntan que esperan que el gasto 
crezca más de un 8% para el final 
del año, impulsado por las contin-
gencias comunes.  

Se trata de las bajas médicas que 
se conceden por una enfermedad o 
un accidente que tiene lugar fuera 
del trabajo, que son las que más se 
han incrementado en los últimos 
años. El último análisis elaborado 
por la AIReF apuntaba que la inci-
dencia de estos procesos había au-
mentado un 60% entre 2017 y 2024, 
al tiempo que se había extendido la 
duración media de los procesos, en 
especial, los relacionados con pro-
blemas de salud mental y lesiones 
físicas, que se caracterizan por su-
poner un mayor gasto público. 

El pago de estas bajas se reparte 
entre la Seguridad Social (con las 
mutuas) y las empresas. Durante 
los primeros tres días no se percibe 
una ayuda y las compañías asumen 
el pago desde el cuarto al 15º día, 
por lo que el gasto del sector públi-
co crece a medida que ganan peso 
los procesos de duración superior. 
Sobre todo porque si al inicio de la 
baja la prestación cubre el 60% del 
salario bruto del trabajador, desde 
el 21º día el trabajador pasa a reci-
bir el 75% de su salario, elevando el 
coste de estos procesos y según la 
literatura académica, reduciendo el 

temporal en España, el informe que 
presentó el pasado viernes la Fun-
dación Economía y Salud. Estos cos-
tes indirectos tienen que ver con lo 
que se deja de producir o el gasto 
que supone para las empresas la 
búsqueda de trabajadores que sus-
tituyan al personal de baja en un 
contexto en el que varios sectores 
dicen tener problemas para encon-
trar candidatos.  

Múltiples factores 
La dimensión de este problema, con 
componentes sociales, sanitarios y 
económicos, ha llevado a la publi-
cación de un importante número de  
análisis en los que se busca explicar 
los componentes de esta situación 
y plantear soluciones que le puedan 

dar respuesta. Estos coinciden en 
que la situación actual responde a 
una gran variedad de factores que 
han generado el cóctel perfecto pa-
ra que los procesos de incapacidad 
crezcan más que en otros países.  

La falta de personal sanitario en 
atención primaria y la Inspección 
del INSS representa una parte del 
problema, este órgano controla es 
el único que controla las bajas que 
superan el año de duración y acu-
mula expedientes sin resolver. Una 
de las propuestas más habituales, 
impulsada también por CEOE, es 
que se establezcan controles a los 
tres, seis y nueve meses de bajas, 
para evitar que se alarguen más de 
lo necesario. Los datos muestran 
que la mitad de las propuestas de 
incapacidad permanente de bajas 
que superan el año son denegadas 
y el 80% en casos de salud mental. 

Por otro lado, se han aprobado 
varios cambios normativos que han 
impulsado el aumento de las bajas, 
que siempre tienen un comporta-
miento procíclico (crecen cuando 
mejora el empleo y la economía). 
La AIReF calculó que el paso de un 
contato temporal a uno indefinido 
con la reforma laboral elevaba un 
30% las probabilidades de iniciar 
una baja, mientras que la recupera-
ción del complemento hasta el 100% 
aumentaba esta probabilidad en un 
40% y recortaba la duración.

Los procesos que 
no tienen en origen 
en el trabajo son los 
que más presionan 
el presupuesto

Las bajas laborales costarán 20.000 
millones a la Seguridad Social en 2026
El desembolso público ligado a la incapacidad 
temporal se duplica respecto a su nivel preCovid

Las empresas sitúan el problema en el centro 
de su agenda, al asumir otros 17.000 millones

Evolución del gasto del INSS en Incapacidad Temporal

Fuente: AIREF y Ejecución Presupuestaria de Seguridad Social. (*) Previsión
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incentivo para volver a trabajar. 
A lo largo de 2025, la Seguridad 

Social y las mutuas pagaron más de 
16.800 millones de euros de bajas 
por contingencias comunes, un 12% 
más que el año anterior. El sector 
de las mutuas considera que esta 
partida volverá a incrementarse, 
hasta incluso superar los 18.000 mi-

llones de euros (un 7%) más, lo que 
impulsaría el total al entorno de los 
20.000 millones de euros, al sumar 
el presupuesto destinado a contin-
gencias profesionales. El aumento 
sería inferior al experimentado en 
términos porcentuales en los años 
anteriores, si bien, al llevar la vista 
hasta 2019 (año en el que se inició 

la tendencia al alza) se acumularía 
un incremento del 109% del gasto 
público a cubrir las bajas por IT. 

A modo de contexto, estos 20.000 
millones de euros equivalen al pre-
supuesto decicado a pagar las pen-
siones de jubilación en dos meses o 
en un solo mes, si es el caso de los 
meses de junio o diciembre, en los 
que las personas jubiladas reciben 
una paga extraordinaria. Esta cifra, 
por contra, supera los ingresos men-
suales por cotizaciones sociales, que 
se sitúan en el entorno de los 15.000 
millones de euros, lo que refleja la 
magnitud de esta situación.  

Con todo, esta cantidad supon-
dría la mitad del gasto total asocia-
do a las bajas laborales, dado que el 
presupuesto destinado por las em-
presas españolas a cubrir las bajas  
casi iguala al de Seguridad Social. 
CEOE cifró la semana pasada en 
17.000 millones de euros el dinero 
desembolsado por las compañías a 
lo largo de 2025, al sumar las pres-
taciones de los primeros días, las 
cotizaciones durante 18 meses de 
baja y el complemento voluntario 
que recogen muchos convenios y 
por el que completan la prestación 
hasta cubrir el 100% del sueldo.  

Además, existe una gran variedad 
de costes indirectos, que llevarían 
la factura total para el conjunto de 
la economía al entorno del 5,8% del 
PIB, según recoge La incapacidad 

Los expertos proponen medidas a 
aplicar a corto, medio y largo plazo
La Fundación Economía y Salud 
publicó un informe en el que 
planteaba medidas a corto, me-
dio y largo plazo para atajar este 
problema. El informe “La Incapa-
cidad Temporal en España: diag-
nóstico, desafíos estructurales y 
propuestas de reforma” propone 
una transición progresiva y veri-
ficable, sustentada en la coope-
ración entre las administracio-
nes, el sistema sanitario, los 
agentes sociales y las empre-
sas. En concreto, a uno o dos 
años plantea que se simplifique 
la normativa, se digitalicen los 
procesos y se refuercen los me-
canismos de control y segui-
miento. A 3 o 5 años, defienden 
que se reforme la gobernanza, 
se rediseñen los sistemas de in-

centivos, se creen unidades es-
pecializadas en gestión de IT y 
se definan estándares homogé-
neos de evaluación en todo el 
país. Mientras que a largo plazo 
creen que hay margen para que 
en 5 o 10 años se impulse un 
cambio cultural enfocado en la 
corresponsabilidad de los traba-
jadores, en el que se desarrollen 
sistemas predictivos basados 
en inteligencia artifical y que se 
consolide un modelo integrado 
de salud laboral que sea intero-
perable por completo. Ya que la 
ineficiencia actual resta ingre-
sos a los trbaajadores, compro-
mete la estabilidad de las em-
presas y afecta a la productivi-
dad y competitividad, además 
de generar un coste elevado.
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