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LA REVISTA DE LA DIGITALIZACION Y LA UEVA ECONOMIA
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El reto maximo de
blindar la ciudad
hiperconectada
K\-’-\ frente a unas
/ amenazas que
nunca duermen

BUROCRATICO D
LA ENERGIA VERDE

La carga normativa,
dispar segun los
territorios y cada vez
mas intensa, llega a
,demorar hasta en diez
No: a tramltacmn de
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[.a consolidacion del
cambio renovable se pierde
en el laberinto normativo

El duro peregrinaje burocratico enfria el apetito
inversory echa al traste numerosos proyectos,
poniendo en jaque los objetivos de descarbonizacion

MARIA JOSE PEREZ-BARCO

spafia es la gran
promesa de ener-
gia renovable de
Europa. En los tl-
timos dos afios
mas de la mitad
de toda la electricidad que ge-
neramos (el 56,8% en 2024) pro-
cedia de fuentes naturales
como el viento, el sol o el agua.
Y las previsiones de Red Eléc-
trica estiman que en 2025 va-
mos a batir un nuevo récord.
Sinos comparamos con los ve-
cinos, solo Alemania produce
mads energia solar y edlica que
nosotros. En 2024, también lo-
gramos otro hito muy impor-
tante al poner en marcha 7,3
GW nuevos de fotovoltaica y
eolica. Fue el afio que mas par-
ques renovables instalamos en
toda nuestra historia, convir-
tiendo asi a la energia del as-
tro rey en la primera tecnolo-
gia del mix por potencia ins-
talada. Y todo apunta a que se
volveran a superar esas cifras
en 2025. Una gran abundancia
de renovables, méas baratas,
gue son claves para el creci-
miento de nuestra industria y
que nos hacen mas competiti-
vos y atractivos para que lle-
guen nuevas inversiones.
Sin embargo, tras esta ex-
celente carta de presentacién

de nuestras energias verdes,
los promotores de estas insta-
laciones no esconden que se
enfrentan a un tedioso pere-
grinar burocrético para poner-
las en marcha y donde el tiem-
po es el principal enemigo. Los
retrasos en el cumplimiento
de plazos por parte de las ad-
ministraciones, el entramado
de instituciones y organismos
que participan en el proceso
(desde departamentos minis-
teriales a consejerias de comu-
nidades auténomas, confede-
raciones hidrograficas, Defen-
sa, Patrimonio Cultural, empre-
sas de distribucion de ener-
gia...) yla disparidad de crite-
rios entre regiones convierten
estos procesos en un laberin-
to normativo kafkiano.

Estudios diversos

A esto se suma una legislacion
en constante cambio y la enor-
me variedad de documentos
que se pueden solicitar (has-
ta estudios paleontolégicos
por posibles asentamientos de
otra época historica) deriva-
dos de alegaciones interpues-
tas por todo tipo de organiza-
ciones (asociaciones de caza-
dores, inmobiliarias, granjas
de animales...) y de cualquier
vecino que se sienta afectado
por el proyecto. Todo ello hace
que emprender estas infraes-
tructuras resulte, hoy por hoy,

tarea para titanes. Y si el des-
pliegue de renovables se ra-
lentiza y no se hace a buen rit-
mo, Espafia puede perder la
baza de convertirse en el hub
de energia verde mads barata
del continente.

Amén de que existe el ries-
go de no cumplir los objetivos
de descarbonizacién y de re-
duccién de emisiones que ha
marcado el Plan Nacional In-
tegrado de Energia y Clima
para 2030. En ese afio debe-
riamos contar con 76 GW de
fotovoltaica y 62 GW de edli-
ca. Segtin Red Eléctrica, aho-
ra mismo tenemos 49,8 GW
dela primeray 33,2 de la se-
gunda. Si queremos un siste-
ma eléctrico basado en reno-
vables al final de la década hay
que acelerar el ritmo de los
procesos de tramitacién de
estas infraestructuras.

Sirva como muestra el ejem-
plo que expone José Maria Gon-
zalez Moya, director general
de 1a patronal APPA Renova-
bles: «Los proyectos se siguen
encontrando los mismos pro-
blemas de tramites y retrasos
en los plazos por parte de las
administraciones. Algunos han
superado los 10 afios en el pro-
ceso de tramitacién y a causa
de continuos cambios norma-
tivos». No son todos, afortuna-
damente. Como indica Eduar-
do Gonzalez, socio responsa-

ble de Energia de KPMG en
Espafia, «en la préctica, un pro-
yecto renovable suele tardar
entre 5y 7 afos. En casos com-
plejos o con litigios puede su-
perar 8 afios. El sector estima
de unos 4 afios para una plan-
ta solar y de 6 a 8 anos para un
parque edlico».

En cualquier caso, un largo
peregrinar que tiene sus con-
secuencias y que impacta no
solo en los promotores. «El ex-
ceso de burocracia estd en-
friando el apetito inversor, aun-
que no lo ha eliminado, por-
que Espafia sigue siendo
atractiva en recursos», consi-
dera Eduardo Gonzalez.

Caen por el camino

Pero debido a todos esos tra-
mites, en el camino muchos
proyectos no logran sobrevi-
vir, bien porque caducan los
permisos o bien porque no su-
peran determinada fase, y otros
se quedan en un limbo duran-
te anos. Por ejemplo, en el caso
de la edlica, desde 2018 se co-
menzaron a tramitar proyec-
tos que en total sumaban 50
GW. A dia de hoy solo 4,5 GW
se han instaladoy 17 GW se
han caido (es decir, cuatro ve-
ces mas que lo construido), con
datos de la Asociacion Empre-

FASES CRITICAS

La Declaracion de
Impacto Ambiental
es el tramite mas
largo y el permiso de
conexion es complejo

sarial Edlica (AEE). El resto se
encuentra en diferentes fases
de tramitacién y el futuro re-
velara su destino final. «Eso
esta frenando el potencial de
la edlica en Espaiia. Podiamos
estar construyendo 2 GW al
ano, el Pniec nos marca 5 GW
anuales, y estamos en 1 GW»,
apunta Juan Virgilio, director
general de AEE,

Asi que con este panorama
la inversion es cauta, se cui-
da a dénde ir. «Cuando los pla-
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z0s para rentabilizar una in-
version son tan difusos, el ca-
pital se vuelve més precavido.
De hecho, varios directivos de
eléctricas han reconocido pu-
blicamente que han tenido
que paralizar o retrasar pro-
yectos a la espera de clarifi-
car su viabilidad administra-
tiva. Es decir, las empresas no
quieren invertir millones en
desarrollo (ingenieria, pedi-
dos de equipos) hasta estar
seguras de que el proyecto ob-

s

tendra permisos en un plazo
razonable. Ademas, la buro-
cracia conlleva el riesgo de
perder inversiones extranje-
ras: fondos internacionales
pueden desviar su dinero a
otros paises donde construir
renovables sea mas rapido.
También aumenta el coste fi-
nanciero, los proyectos demo-
rados pagan mds intereses y
garantias por mas tiempo, o
pierden subvenciones por no
cumplir hitos, lo que puede ha-

Fotovoltaica integrada
en el medio rural
Alaizquierda, en la pagina
anterior, una planta
fotovoltaica en Almaraz
(Caceres) y, derecha,

el Huerto Tornasol

de Albacete

La potencia del

dios Eolo

Izquierda, el primer parque
hibridado con edlicay
fotovoltaica del pais, en el
complejo burgalés BaCa.
Debajo, parque edlico de
Ourol y Muras (Lugo)

cer que dejen de ser rentables
y se cancelen», explica Eduar-
do Gonzalez. Incluso que los
equiposp aralos que se con-
ciben los parques se quedan
obsoletos. «Los proyectos se
disefian para unas maquinas
determinadas. A medida que
avanza la tramitacion y se di-
latan los plazos, un modelo de
aerogenerador puede dejarse
de fabricar y hay que cambiar
de nuevo el proyecto», cuenta
Gonzdlez Moya. Esta situacién

tiene su historia, que se remon-
ta ala aprobacion del Real De-
creto 23/2020. Este vino a po-
ner orden al aluvién de solici-
tudes de acceso a la red
eléctrica que se estaba produ-
ciendo en aquel entonces.

El Gobierno entendié que
muchos eran proyectos «fan-
tasmav, es decir que no tenian
intencién de construirse. Su
objetivo era conseguir el per-
miso acceso y conexion para
venderlo.

ENERGIA EOLICA

En 2018 se
empezaron a
tramitar 50 GW. Hoy
solo se han instalado
4,5y 17 se han caido

Asi que para frenar la espe-
culacién el Real Decreto
23/2020 establecié una serie
de hitos con sus correspon-
dientes plazos que debian al-
canzar las plantas renovables,
estimando que lo harian los
proyectos que realmente fue-
ran viables. Por ejemplo, para
conseguir la Autorizacion Ad-
ministrativa de Explotacion
del parque se estableci6 un pla-
z0 de cinco afios, desde que se
comenzaba la tramitacion. Hoy
se ha ampliado a 8 afios, siem-
pre que se cumplan algunos
requerimientos. Si los hitos no
se cumplen en el plazo esta-
blecido, el proyecto se cae.

Cuellos de botella
Pues bien, los cuellos de bote-
1la se producen a lo largo de
todo el proceso, pero existen
dos fases criticas. La Declara-
cién de Impacto Ambiental
(DIA) es trascendental, sin una
valoracion positiva el proyecto
no sigue adelante. «Suele ser el
tramite més largo. Un proyec-
to debe superar estudios am-
bientales rigurosos y tramites
de informacion publica antes
de obtener la DIA favorable. En
el caso de parques eolicos, por
ejemplo, la normativa exige al
menos un afo de observacion
delaavifauna para evaluar im-
pactos, lo que ya impone un mi-
nimo de doce meses sélo en es-
tudios de campo. A esto se su-
man las demoras adminis-
trativas: los 6rganos ambienta-
les (estatales o autondémicos) a
menudo tardan muchos meses
en emitir la resolucién debido
ala acumulacion de expedien-
tesy ala complejidad técnica,
explica Eduardo Gonzalez.

A pesar de que el N
sector reconoce que
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»p»» lasadministraciones 4
han realizado un es- FRAGMENTACION
fuerzo para resolver mds rapi- Cada comunidad

do, «<hay un problema de base
a nivel nacional y autonémi-
co. No cuentan con los recur-
sos adecuados ni en cantidad
ni en calidad, ni equipos con
suficiente formacion, para la
cantidad de proyectos renova-
bles que se han presentado en
estos afios. Esto produce re-
trasos», afirma José Donoso,
director general de la Union
Espariola Fotovoltaica (UNEF).

Conexion alared
Otro momento crucial es el
permiso de acceso y conexion
a lared eléctrica. «Esto impli-
ca estudios técnicos comple-
jos por parte de Red Eléctrica
y de las distribuidoras, y co-
ordinacién con otras instala-
ciones en el mismo nudo, lo
que alarga plazos. Y si el pro-
yecto no avanza lo suficiente-
mente rapido (por ejemplo, ob-
teniendo la DIA antes de cier-
ta fecha) puede perder su
derecho de conexion», advier-
te Gonzdlez. «Este tramite pue-
de durar 15 dias o nueve me-
ses. Fl plazo se va del tiempo
maximo que tienes para co-
nectarte», anade José Donoso.
Pero de fondo ocurre otro
problema. El Gobierno esta-
blecid que los nudos con capa-
cidad disponible superior a 100
MW (nuevos y liberados) de-
bian asignarse mediante con-
curso. «Pero desde 2021 no se
ha convocado ningin concur-
so de capacidad de generacion,
a excepcién de zonas de Tran-
sicion Justan, cuenta Gonzélez
Moya. Por tanto, los proyectos
no se pueden enchufar a la red.

Administraciones

Tampoco ayuda la fragmenta-
cién de los distintos niveles de
administraciones. Los proyec-
tos de mas de 50 MW (o si afec-
tan a mas de una autonomia)
se tramitan en el Ministerio de
Transicién Ecologica (Miteco).
Por debajo de esa potencia, lo
hacen las comunidades auté-
nomas y cada region tiene sus
propias reglas de juego en ma-
teria de energia, medio ambien-
tey requisitos urbanisticos. De
tal forma que unas exigen que
se soterren los cables y otras
no, unas piden una distancia
del proyecto a un nicleo urba-
no y otras lo piden diferente...
«Cada comunidad en sus com-
petencias tiene criterios pro-
pios, unos coinciden y otros no.
Hay 17 formas de entender lo
que esta regulado», opina Juan
Virgilio. Asi que un parque pue-
de obtener una declaracion de
impacto ambiental positiva en
una comunidad, y ser rechaza-
do en la de al lado. En la foto-
voltaica también hace mella

Evolucion de la potencia instalada

La planta fotovoltaica de Montes de Cierzo (Navarra) fue
en 2003 la mayor de Espafia con 1,2 MW de potencia

instalada. Hoy ya se construyen hasta de 500 MW y mads

ESTRATEGIA

La trasposicion de
la directiva RED III
y una ventanilla
tnica podrian
aliviar la situacion

que existan 17 caminos dife-
rentes de tramitacion. Hay 48
GW de proyectos que han con-
seguido la autorizacion de
construccion.

Pero «la mayoria no se van
a construir, aunque tengan una
declaracion de impacto am-
biental positiva, por la dispa-
ridad de criterios en diferen-
tes comunidades. Castillay
Leon ha establecido como cri-
terio general el soterramiento
delaslineas de evacuacién en
proyectos renovables. Y esto
es caro. Otras comunidades es-
tan haciendo una especie de
moratoria no oficial. La Rioja
estd paralizada. Extremadura
estd perdiendo tiempo en las
tramitaciones. De hecho, el ano
pasado solo aprobd un proyec-
to de 20 MW. Baleares dilata
los expedientes, Valencia tie-
ne un gran atasco adminis-
trativo...», se queja Donoso.

Esto supone un esfuerzo
para los promotores que
«deben conocer y adap-
tarse a cada normativa au-
tonémica, contratando a me-
nudo consultores o equipos
legales locales. Los plazos
pueden diferir: un tramite que
en una comunidad se resuel-
ve en 6 meses, en otra quiza
lleva 12 por procedimientos
mads complejos o saturacion
administrativa. También pue-

de haber exigencias ex-
tra en algunas regiones
que en otras no existen.
Esto ralentiza el proceso
y afiade incertidumbre ju-
ridicay, afirma Gonzdlez.

Recursos

Y luego ocurre otro feno-
meno que ha crecido expo-
nencialmente en los ulti-
mos afios: los recursos de
alzada. «Es una herramien-
ta que permite alegar con-
tra un acto administrati-
Vo en proyectos que ya han
obtenido permisos. En los
altimos anos se han mul-
tiplicado, tanto en el mi-
nisterio como en las au-
tonomias. En la gran ma-
yoria de los casos estos
recursos no prosperan
porque no estan suficien-
temente fundamentados,
pero en el proceso gene-
ran carga adicional para
administraciones ya sa-
turadas, lo que retrasa los
proyectos e incrementa

el

la incertidumbre
para los promoto-
res», explica Raul Ro-
driguez Ascaso, direc-
tor de Desarrollo de
Negocio de Renova-
bles de Engie.
Seguin UNEE el Mi-
nisterio de Transicién
Ecoldgicallegé a acu-
mular 6.300 recursos
de alzada. «Y la ad-
ministracién tiene
que responder uno

a uno. Muchos no

van al fondo,
sino que es
una estrate-
gia: los pro-
yectos se
parali-
zan du-
rante el
A tiempo
que se resuelve el recurso
y puede que no cumplan los
hitos en los plazos exigidos.
Entonces, los proyectos se
quedan en el camino. He-
mos detectado plataformas
que se dedican solo a esto»,
se lamenta Donoso.

Alas comunidades auté-
nomas también llegan re-
cursos contra los proyectos.
«En Galicia hay 3.000 MW

de edlica paralizados porla
judicializacion. Hay asocia-
ciones que plantean re-
cursos con-

.

tiene sus propias
reglas, por lo que hay
17 caminos diferentes
para tramitar

tenciosos y medidas cautela-
res. Y algunas no cumplen los
requisitos para representar lo
que dicen que representan. Esta
guerra judicial desincentiva la
inversion», asegura Virgilio.

Soluciones

La directiva de Energias Reno-
vables (conocida como RED III,
porque es la tercera revision
que se hace de esta norma) es
la tabla de salvacién para ace-
lerar y simplificar todos estos
tramites administrativos. En-
tre otras medidas, recoge que
la tramitacion de las plantas de
energia renovable tendra un
plazo maximo de 2 afios (am-
pliable a 6 meses mds). Y esta-
blece zonas de aceleracion re-
novable (ZAR) donde los trami-
tes serdn mas rapidos: 12 meses
(ampliable a 6 meses). Tendria
que haber estado traspuesta
antes del 1 de julio de 2024 a las
legislaciones nacionales. «Es-
pana todavia no ha identifica-
do estas dreas prioritariasy, dice
Juan Virgilio. Por eso, Bruselas
nos ha expedientado.

Otro concepto muy impor-
tante que introduce esta di-
rectiva es que considera los
proyectos renovables «de in-
terés publico superior» a «los
intereses relativos a la avifau-
na, aguasy hébitat», explica
Juan Virgilio. «<En el caso de
que un proyecto tenga un im-
pacto en el habitat -afnade-,
el promotor tiene que poner
todas las medidas a su alcan-
ce para reducir ese impacto,
pero el proyecto sigue adelan-
tew, explica Juan Virgilio.

Hacen falta ademas otras so-
luciones como una ventanilla
tnica «que gestione integral-
mente todos los permisos de
un proyecto renovable y se co-
ordine con todos los organis-
mos en lugar de que la empre-
sa peregrine por cada despa-
cho. Homogeneizar regu-
laciones, clarificar requisitos,
crear plataformas digitales para
gestionar solicitudes, mas per-
sonal especializado...», propo-
ne Eduardo Gonzilez. «Ade-
mas, es imprescindible dotar a
la administracion de los recur-
S0S necesarios para gestionar

el elevado volumen de proyec-

« tos en desarrollo», matiza Ratl
== Rodriguez. Desde luego, de

alglin modo se podra reducir y

" simplificar la burocracia si Es-

pana quiere cumplir la prome-

__sade ser el hub de energia re-

novable de Europa.



