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Plan de 309 millones para Ceuta: ERTE  
y ayudas directas a pymes y autónomos
CONSEJO DE MINISTROS/ Se incluyen pagos de 5.000 euros para autónomos y subvenciones de entre 10.000 y 150.000 euros 
para empresas. La deducción en Sociedades pasa del 50% al 60% y la bonificación a la contratación indefinida sube al 75%.

Gonzalo D. Velarde. Madrid 
El Gobierno trata de pisar el 
acelerador para mitigar la cri-
sis desbordada en Ceuta tras la 
entrada masiva de entre 
70.000 y 80.000 inmigrantes 
procedentes de Marruecos. El 
segundo Consejo de Ministros 
prácticamente monográfico 
para impulsar medidas desti-
nadas a abordar la situación en 
la ciudad autónoma –después 
del de la semana pasada– dio 
luz verde a un real decreto ley 
que movilizará 309 millones 
de euros en gasto directo du-
rante el último cuatrimestre 
de 2026, equivalente al 16% 
del PIB ceutí, junto a una línea 
de 50 millones en avales del 
Estado. El paquete incluye 
medidas de protección para el 
empleo, ayudas directas para 
pymes y autónomos y rebajas 
fiscales estructurales, que se 
extienden a Melilla. El Ejecu-
tivo espera, además, extender 
el plan hasta 2031, lo que su-
pondría elevar la dotación en 
507,5 millones de euros más 
en el próximo lustro. 

El plan se divide en cuatro 
ejes de gasto directo para 
2026: acogida humanitaria 
(118 millones), seguridad (90 
millones), tejido productivo y 
empleo (80 millones) y servi-
cios esenciales (21 millones). 

Las medidas aprobadas a 
propuesta del Ministerio de 
Trabajo, en el ámbito de pro-

tección para el empleo, y del 
Ministerio de Economía, en el 
bloque de respaldo a empre-
sas y trabajadores, serán de 
aplicación inmediata (por va-
lor de 80 millones de euros). 

En cuanto a la protección de 
los trabajadores, se habilitan los 
ERTE de fuerza mayor, con un 
régimen extraordinario hasta 
el 31 de diciembre de 2026 para 
suspensiones de contrato y re-
ducciones de jornada vincula-
das directa o indirectamente a 
los acontecimientos de Ceuta. 
Las empresas tendrán una 
exención del 100% en las cuo-
tas empresariales a la Seguri-
dad Social (contingencias co-
munes, profesionales, etc.) de 
septiembre a diciembre.  

Autónomos 
Una de las medidas más de-
mandadas por las asociacio-
nes empresariales ceutíes 
eran la ayudas directas para 
autónomos y pymes, especial-
mente por los efectos de los 
primeros días de la entrada 
masiva de inmigrantes en los 
que se produjeron cierres to-
tales. Incluso, hay estableci-
mientos que se encuentran en 
las zonas periféricas de la ciu-
dad autónoma, las más tensio-
nadas, que no han podido re-
tomar la actividad después de 
un mes. Para estas situacio-
nes, el decreto incorpora ayu-
das directas por valor de 36,6 

millones: se incluyen pagos de 
5.000 euros para unos 2.600 
autónomos y subvenciones de 
entre 10.000 y 150.000 euros 
para 1.400 empresas según su 
volumen de negocio. Según 
recoge la norma, la Agencia 
Tributaria habilitará las solici-
tudes el 14 de septiembre para 
ordenar los abonos a comien-
zos del mes de octubre. 

Paralelamente, se pone en 

marcha la prestación extraor-
dinaria por cese de actividad 
para autónomos, se permitirá 
el aplazamiento de deudas 
con la Seguridad Social al tipo 
reducido del 0,5%. Y se pon-
drá a disposición una línea de 
avales del ICO por 50 millo-
nes. También se aprueban 
16,65 millones para formación 
y promoción. Distribuidos en-
tre 14 millones en bonos co-

merciales y turísticos; 2 millo-
nes repartidos entre el Plan 
Ceuta Exporta (ICEX) y Tu-
respaña, y 650.000 euros que 
el SEPE destinará a progra-
mas de formación. 

Bonificaciones  
Por otro lado, la norma conso-
lida ventajas permanentes pa-
ra el régimen económico y fis-
cal de ambas ciudades autóno-

mas, Ceuta y Melilla. En este 
ámbito, se eleva con carácter 
definitivo del 50% al 75% la 
bonificación empresarial a la 
Seguridad Social en contratos 
indefinidos y de sustitución 
por incapacidad temporal en 
Ceuta y Melilla, incorporando 
además a sectores estratégicos 
como la construcción. Esta 
medida generará, según cal-
cula el Gobierno, un ahorro de 

La Federación Española de Munici-
pios y Provincias (FEMP) ha convo-
cado hoy en todos los ayuntamientos 
a las 20 horas una concentración de 
apoyo a Ceuta, que la dirección del 
Partido Socialista se niega a respal-
dar por considerar que está politiza-
da y que es una maniobra para des-
gastar a Sánchez. Aún así varios al-
caldes socialistas por toda España la 
van a secundar, ignorando las con-
signas. ¿Por qué? Son muchos los re-
gidores socialistas que creen que  po-
nerse de perfil en un tema de este ca-
libre, que  se visualiza todos los días 
en el sufrimiento de los habitantes 
de Ceuta, podrían suponerles un 
castigo extra en las elecciones muni-
cipales que se celebrarán el próximo 
año. A estas alturas, buena parte de la 

estructura de base del Partido Socia-
lista es consciente de que la gestión 
del Gobierno en esta crisis ha sido un 
fiasco. Y casi nadie, incluso en el pro-
pio PSOE, entendió este lunes a Pe-
dro Sánchez cuando reclamó en la 
radio su derecho a irse de vacacio-
nes, teniendo en cuenta el caos que 
se había desatado en Ceuta. 

 La ciudad autónoma sigue colap-
sada y el Gobierno es el responsable 
principal por no haber sido capaz de 
defender la frontera. La actividad se 
ha hundido, la sanidad está sobrepa-
sada, la seguridad ha desaparecido, 
hasta el punto de que se ha suspendi-
do el inicio de curso para los niños 
hasta finales de septiembre. Y prácti-
camente todos los días se denuncian 
incidentes, cuando no violaciones, lo 
que ha hecho que el Consejo Gene-
ral del Poder Judicial haya tenido 
que reforzar los servicios en los juz-
gados para hacer frente a las necesi-

dades. En estas condiciones, a cual-
quier representante público socialis-
ta le va a costar hoy no apoyar la con-
centración por temor a que los ciu-
dadanos lo interpreten como un des-
plante a las víctimas.  

Quizás por esto ayer algunas fuen-
tes socialistas se apresuraban a des-
mentir que se haya desautorizado o 
amenazado a nadie por acudir a los 
actos, aunque algunos de los colabo-
radores de Sánchez, como  el delega-
do del Gobierno en Cantabria, Pedro 
Casares, se lanzó a la piscina y prohi-
bió la concentración de apoyo a Ceu-
ta convocada por el Ayuntamiento 
de Santander. 

 Las críticas al Gobierno le llueven 
por todos los lados. No hay forma-
ción que le respalde por una u otra 
razón. Unos critican a Sánchez por 
abandonar a los ceutís y otros, como 
Podemos, por una inacción que está 
haciendo prender el racismo. Sea co-

mo sea, la impresión en estos mo-
mentos en la calle es que, a la vista de 
los acontecimientos, el Gobierno es 
incapaz de defender Ceuta y que es-
tá a merced de los acontecimientos. 
Lo que ocurrió en 2021 y se ha repe-
tido ahora ampliado se interpreta 
como una demostración de fuerza 
de Marruecos, que ha encontrado la 
fórmula para  invadir Ceuta fácil-
mente utilizando a ese ejército silen-
cioso, ante el que el Gobierno espa-
ñol no sabe qué hacer. Entre otras 
cosas porque  en ningún caso se atre-
ve a usar medios de disuasión violen-
tos, que es lo que casi siempre se ha 
requerido cuando alguien asaltaba 
una frontera. La respuesta pusiláni-
me del Estado convierte a España y a 
los españoles, especialmente a los de 
Ceuta, en seres vulnerables. De ahí 
que el Gobierno prefiera hablar de 
crisis migratoria en vez de invasión. 
De ahí que exima de responsabilidad 

a quien parece el responsable, para 
buscar en su lugar chivos expiatorios 
como Rusia, Israel o la ultraderecha 
internacional, que parecen más bien 
una entelequia surgida de su impo-
tencia. Sánchez se niega en redondo 
a acusar a Marruecos porque dice 
que no hay ninguna evidencia. Lo si-
gue manteniendo a pesar de que du-
rante este mes varios ministros ma-
rroquíes, en plena crisis, han reivin-
dicado el derecho del país vecino  so-
bre Ceuta y Melilla.   

Al tiempo que exculpa a Marrue-
cos, Sánchez acusa a Rusia y a Israel 
sin aportar evidencias. Rusia ha pe-
dido a España que exhiba esas prue-
bas de la supuesta campaña de de-
sinformación en la que habría parti-
cipado y que habría derivado en el 
asalto de Ceuta. Con esta asimetría, 
cuesta creer que Sánchez vaya a au-
torizar finalmente que Felipe VI via-
je a Ceuta.  

Motín de alcaldes socialistas por Ceuta

La playa del Trampolín en Ceuta sigue tomada por los inmigrantes ilegales.

Ef
e

ANÁLISIS por Iñaki Garay 
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El Supremo confirma que el plazo de 
reclamación judicial no corre en agosto
SENTENCIA A FAVOR DEL CIUDADANO/ El Alto Tribunal considera que agosto es un mes inhábil para notificar 
una resolución recurrible en los tribunales y que el plazo para alegar debe comenzar el 1 de septiembre.

Diego S. Adelantado. Madrid 
El Tribunal Supremo ha ce-
rrado el debate jurídico sobre 
el cómputo del plazo para re-
currir resoluciones ante los 
tribunales de Justicia en agos-
to. En una reciente sentencia, 
el Alto Tribunal establece que 
al ser el octavo mes del año 
inhábil para la Administra-
ción de Justicia no es posible 
tenerlo en cuenta para calcu-
lar los intervalos de tiempo 
que se establecen para recla-
mar en los tribunales. 

El caso al que alude el fallo 
corresponde a un autónomo 
al que se le notificó una reso-
lución judicial de un proceso 
contencioso-administrativo 
contra la Tesorería General 
de la Seguridad Social un 4 de 
agosto. El interesado presen-
tó un recurso ante los tribuna-
les el 13 de octubre, más de 
dos meses después y, por tan-
to, a priori fuera del plazo que 
se le había dado para presen-
tarlo. Por ello, el Tribunal Su-
perior de Justicia (TSJ) de la 
Comunidad Valenciana lo de-
sestimó en primera instancia. 

Después de recurrir ante el 
Supremo, el Alto Tribunal ha 
terminado dando la razón al 
interesado, argumentando 
que “el inicio del cómputo del 
plazo de dos meses estableci-
do en el artículo 46 de la Ley 
de Jurisdicción Contencioso-
Administrativa (LJCA) res-
pecto de la impugnación de 
resoluciones administrativas 
notificadas durante el mes de 
agosto se inicia a partir del 1 

El Tribunal Supremo en Madrid.
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36,6 millones de euros anua-
les por ciudad. 

La deducción en Socieda-
des pasa del 50% al 60% para 
entidades con actividad efec-
tiva local, unida a mejoras en 
el IRPF para autónomos con 
el refuerzo de las deducciones 
aplicables sobre los rendi-
mientos netos generados en 
ambas ciudades autónomas, 
lo que elevaría la renta dispo-
nible del colectivo. Ambas 
medidas fiscales se cuantifi-
can en un ahorro de 12 millo-
nes anuales por ciudad. 

En el ámbito de las infraes-
tructuras logísticas, el plan 
blinda una asignación especí-
fica de 4,25 millones de euros 
anuales para el Puerto de 
Ceuta con un horizonte tem-
poral hasta 2031, lo que supo-
ne un respaldo presupuesta-
rio acumulado superior a los 
21 millones de euros. Esta in-
yección busca modernizar las 
instalaciones portuarias, opti-
mizar las líneas de conectivi-
dad marítima con la penínsu-
la y reforzar la seguridad ope-
rativa en la gestión de tráficos 
de pasajeros y mercancía. 

A partir de 2027, el sosteni-
miento de todo el plan de ayu-
das representará una dota-
ción estructural de 52,9 millo-
nes de euros al año para Ceuta 
y 48,6 millones para Melilla 
(superando los 500 millones 
de euros hasta 2031). 
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Seguridad  
y ayuda 
humanitaria
El decreto del Gobierno 
asigna 21 millones de 
euros para el 
fortalecimiento de los 
servicios públicos: 4,5 
millones para el refuerzo 
judicial, agilización 
procesal y justicia 
gratuita; 3,5 millones para 
contratar 100 sanitarios 
del INGESA; 3,2 millones 
para seguridad escolar y 
apoyo psicosocial, y 2 
millones para el 
consistorio (adicionales a 
los más de 7 millones para 
la planta desalinizadora). 
El capítulo de seguridad 
absorbe más de 90 
millones, destacando 74 
millones para el 
despliegue del Ministerio 
de Defensa y las Fuerzas 
Armadas, y 15,1 millones 
en complementos de 
rendimiento para la 
Guardia Civil y la Policía 
Nacional. Por su parte, la 
atención humanitaria (118 
millones) reserva 63,6 
millones para menores no 
acompañados y 53,4 
millones para alojamiento 
y asistencia a migrantes.

Ana Medina. Santander 
España avanza en la digitali-
zación de la Justicia para so-
lucionar sus “problemas en-
démicos”, entre ellos la “lenti-
tud” o el “colapso” de los tri-
bunales, según aseguró ayer 
el secretario de Estado de 
Justicia, Manuel Olmedo, du-
rante su intervención en el 40 
Encuentro de la Economía Di-
gital y las Telecomunicacio-
nes, que la patronal Ametic 
organiza en la UIMP de San-
tander. 

Olmedo, que situó la digita-
lización judicial de España 

como un referente a nivel in-
ternacional, explicó que este 
proceso se ha articulado en 
tres ejes: transformación digi-
tal, organizativa y procesal-
normativa. 

“Para nosotros, la digitali-
zación ha sido la palanca del 
impulso, el modo de replan-
tearnos la manera de trabajar 
en justicia”, señaló, detallan-
do que este cambio se ha sus-
tentado en una inversión su-
perior a los 150 millones de 
euros anuales del presupues-
to ordinario del Ministerio, a 
los que se suman otros 410 

millones de euros proceden-
tes de los fondos NextGenera-
tion y de los gobiernos auto-
nómicos. 

Incorporación de la IA 
El secretario de Estado sub-
rayó que este esfuerzo ha per-
mitido pasar “de una cultura 
de orientación al documento 
a una cultura de trabajo 
orientada al dato”, con la au-
tomatización de procesos y la 
incorporación de IA en todo 
el ecosistema judicial. 

Olmedo ha indicado que la 
digitalización de la Justicia 

“no es un fin en sí mismo, sino 
una herramienta que facilite 
una Justicia más igualitaria, 
especialmente para todos 
aquellos colectivos que tie-
nen mayores dificultades en 
el acceso a la Justicia”. Afir-
mó que, en el ámbito de la 
Justicia, la transformación 
digital no puede aplicarse de 
la misma manera que en 
otros sectores, ya que exige 
llevar a cabo, en paralelo y de 
forma simultánea, una trans-
formación organizativa y 
normativa que dé seguridad 
jurídica a todos los actores. 

Y reivindicó que la intro-
ducción de las nuevas tecno-
logías en la Justicia es un 
“ejemplo” a nivel internacio-
nal y está haciendo que Espa-
ña sea de las grandes econo-
mías de la UE al frente de los 
ránking europeos en digitali-
zación en este ámbito. 

El secretario de Estado de 
Justicia destacó también el 
papel de la colaboración pú-
blico-privada en este proceso, 
explicando que España lidera 
el grupo de trabajo de digitali-
zación de la Justicia del Ban-
co Mundial.

España moviliza 560 millones para que la  
Justicia pase de la cultura del documento al dato

de septiembre, con la única 
excepción del procedimiento 
para la protección de los dere-
chos fundamentales”. Por 
tanto, y en el caso concreto de 
la sentencia, el plazo para pre-
sentar un recurso judicial 
vencería el 31 de octubre. 

Según explica a EXPAN-
SIÓN José María Salcedo, so-
cio del despacho Salcedo Tax 
Litigation & Legal Advising, si 
bien el fallo alude a una dispu-
ta relacionada con la Seguri-
dad Social, “puede aplicarse a 
cualquier jurisdicción” que 

no esté relacionada con la 
protección de los derechos 
fundamentales. Por ejemplo, 
a los procedimientos contra 
Hacienda. 

En su resolución, el Tribu-
nal Supremo pone de relieve 
la trampa que supone para el 
ciudadano la disparidad nor-
mativa: mientras que la ley de 
procedimiento administrati-
vo considera que agosto es un 
mes hábil general, la legisla-
ción procesal lo inscribe co-
mo inhábil.  

Para resolver este choque, 

los magistrados se amparan 
en la Constitución, defen-
diendo el derecho a la tutela 
judicial efectiva y el principio 
pro actione. Así, advierten de 
que rechazar un recurso apli-
cando los plazos de forma ex-
cesivamente rigorista supone 
un obstáculo injustificado que 
priva al ciudadano de su dere-
cho a que un juez resuelva su 
pretensión. 

Como consecuencia de esta 
fundamentación, el Alto Tri-
bunal no se limita a anular la 
inadmisión, sino que ordena 

retrotraer las actuaciones. De 
este modo, obliga al TSJ a dic-
tar una nueva sentencia que 
entre, por fin, a valorar el fon-
do del asunto.  

Excepciones 
A pesar de que la sentencia 
del Supremo supone un alivio 
para los ciudadanos que reci-
ben resoluciones judiciales en 
agosto –coincidiendo en mu-
chos casos con periodos vaca-
cionales en los que tanto ellos 
como los profesionales que 
participan en su defensa no se 
encuentran operativos–, el fa-
llo no afecta a todas las notifi-
caciones y resoluciones, “sólo 
a aquellas que se realizan ante 
órganos judiciales o tribuna-
les de justicia”, señala Salce-
do. 

Este punto es, para el letra-
do, la principal novedad del 
fallo que el Alto Tribunal emi-
tió en julio, ya que aclara que 
“la clave para saber qué régi-
men se aplica en cada caso es-
tá en el pie de recursos de la 
resolución notificada, que in-
dica ante qué órgano hay que 
recurrir y con qué plazo”. 

En el caso opuesto, “sí co-
rrerían los plazos administra-
tivos” si se trata de alegacio-
nes o recursos de reposición. 
En estas situaciones, “sólo ca-
bría pedir una ampliación de 
plazo por la mitad de los días o 
acumular los días de cortesía 
que da la Agencia Tributaria”, 
conocidos como vacaciones 
fiscales, en el caso del derecho 
tributario.
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