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La prestación para mayores de 52 
años está en el ojo del huracán, blan-
co de las críticas de organismos na-
cionales e internacionales por la ba-
rrera que entienden supone para la 
vuelta de los mayores al mercado de 
trabajo y por el coste que supone para 
las arcas públicas. La ayuda, refor-
mada y mejorada por el Gobierno de 
Pedro Sánchez, se ha convertido, en 
la práctica, en una prejubilación a 
cargo del Estado, en una pasarela que 
conecta la pérdida de un puesto de 
trabajo con la jubilación y que acre-
dita al servicio público de empleo 
como pagador de las cotizaciones so-
ciales. Una situación de la que desde 
hace años sacan rédito las empresas 
cuando plantean sus propias preju-
bilaciones. 

Es la pescadilla que se muerde la 
cola. Los senior siguen siendo obje-
tivo preferente en los planes de sali-
das de las empresas, el último en ha-
cerlo ha sido el Banco Santander, y 
cuando pierden el empleo y tienen 
que buscar uno nuevo sufren más que 
el resto: más tiempo en paro y más 
dificultades para encontrarlo. Llega-
da una edad, superados los 50, encon-
trar un puesto se convierte en una 
hazaña y el único recurso, en la ma-
yoría de los casos, es percibir una ayu-

da por paro para sobrevivir y poder 
llegar con los años cotizados necesa-
rios al retiro. Es con el margen con el 
que cuentan las empresas para ajus-
tar el coste de las salidas de sus tra-
bajadores de más edad, las cuotas que 
paga el SEPE. 

Ahora, organismos como la OCDE, 
el Banco de España y Fedea han coin-
cidido en alertar de que la ayuda para 
mayores de 52 años limita las posibi-
lidades de volver a trabajar. Aunque 
la última reforma fue emprendida en 
2019 por el Gobierno de coalición, esta 
prestación no es nueva, su primera 
configuración es de 1989. Con la crisis 
económica de 2012 y la avalancha de 
parados que provocó, el Ejecutivo de 
Mariano Rajoy restringió de varias for-
mas este subsidio de paro, entre ellas 
limitando su acceso hasta los 55 años. 
Y con la llegada de Sánchez a la Mon-
cloa esta renta mínima de 482 euros 
al mes volvió a su configuración ori-
ginal, pero mejorada. Fue una de las 
primeras reformas acometidas por el 
nuevo Gobierno por considerar los 
efectos del cambio como uno de los 

«más dañinos» de la política laboral 
llevada a cabo durante el mandato de 
los populares. 

 Los cambios introducidos en 2019 
no solo pasaron por ampliar la edad 
de percepción de esta ayuda por de-
sempleo, también se flexibilizó el ac-
ceso, eliminando la renta de la unidad 
familiar como requisito para el disfru-
te y aumentando el número de años 
de cobro hasta la edad de retiro. La 
base de cotización a la Seguridad So-
cial asociada a la prestación pasó del 
100 al 125% del SMI con el objetivo de 
lastrar lo menos posible su pensión 
futura. 

En contra del subsidio 
Estos requisitos han sido ahora muy 
criticados por el gobernador del Ban-
co de España, José Luis Escrivá, an-
tes ministro de Seguridad Social. En 
su comparecencia anual en el Con-
greso de los Diputados de esta sema-
na, el gobernador hizo hincapié en la 
generosidad del sistema de protec-

ción al desempleo y vinculó esta cir-
cunstancia al diferencial histórico 
entre la tasa de paro de los países eu-
ropeos y la de España. 

Además, se preguntó si el sistema 
es el más adecuado para incentivar la 
reinserción laboral de los desemplea-
dos. De sus datos se desprende que de 
los perceptores que no trabajaron en 
2021, solo un 8,9% consiguió volver a 
trabajar al menos un día en 2022, fren-
te al 29,9% de éxito que tienen las pres-
taciones contributivas. 

El Banco de España también ha re-
calcado que el tipo de cotización que 
pagan las empresas en España para 
financiar el sistema de protección al 
desempleo, del 7,05%, duplica el vi-
gente en cualquier otro país europeo, 
y dejó caer que sus retornos en for-
ma de políticas activas para incenti-
var la reinserción laboral de las per-
sonas en situación de desempleo tie-
nen, como mínimo, «un amplio 
margen de mejora». 

Previamente, la OCDE también dio 
la voz de alarma sobre la renta míni-
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H
ay reformas que nacen envueltas en un 
lenguaje impecable. Hablan de transpa-
rencia, participación, legitimidad demo-
crática o rendición de cuentas. Todas esas 

palabras son valiosas. Pero el refrán español dice 
que «el camino al infierno está empedrado de 
buenas intenciones». El documento elaborado por 
un grupo de trabajo del Banco de España encabeza-
do por la consejera Lucía Rodríguez Muñoz propone 
una reflexión serena sobre la gobernanza de la 
institución al hilo del informe que el gobernador 
Escrivá le encargó a tres expertos externos –Daniel 
Innerarity, Rosa Lastra y Joaquín Vial– y que se 
conoció hace un año. No cuestiona el modelo nacido 
con la Ley de Autonomía de 1994. Al contrario, parte 
de reconocer que ha funcionado bien durante tres 
décadas, pero sostiene que el entorno ha cambiado 
mucho. La integración en el Eurosistema, las nuevas 
responsabilidades supervisoras, la política macro-
prudencial y las exigencias de transparencia 
justifican revisar algunas reglas. Es una aproxima-
ción prudente y técnicamente solvente. 

El verdadero debate, sin embargo, no reside en si 
conviene introducir más comparecencias parla-
mentarias (generalmente mediocres porque el 
Congreso es como es) o ampliar el peso del Consejo 
de Gobierno frente al gobernador (la independencia 
no supone presidencialismo interno). La cuestión 
decisiva consiste en determinar si esos cambios 
servirán para fortalecer la independencia de la 
institución o para facilitar su captura o su bloqueo. 

La historia institucional española invita al 
escepticismo, y más desde 2018. Se dirá –y no sin 
razón– que designar afines es una facultad que han 
ejercido todos los gobiernos. El argumento merece-
ría respeto si lo que tuviéramos delante fuera una 
sucesión de nombramientos discutibles. Pero el 
listón se ha movido. Cuando el Tribunal Supremo 
condena al fiscal general del Estado, ya no habla-
mos de afinidad: hablamos de una institución 
concebida para ser imparcial puesta al servicio de la 
conveniencia de un político –Pedro Sánchez– cuya 
ambición sin escrúpulos no tiene parangón en esta 
etapa democrática. Ese es el punto donde la lógica 
del pacto, que puede degenerar en reparto, se 
convierte en algo distinto: la ocupación institucio-
nal. Casos como el CIS, el Tribunal Constitucional o 
RTVE, por un lado, o el bloqueo del CGPJ o la 
financiación autonómica por otro, son resultados 
emblemáticos de ese intento de ocupación. 

Los bancos centrales deberían vivir precisamente 
de evitar esa deriva. Su autoridad no descansa 
únicamente en sus competencias jurídicas, sino en 
la confianza de que sus decisiones responden a 
criterios técnicos y no a conveniencias coyuntura-
les. Por eso resulta acertado que el informe insista 
en reforzar la colegialidad, alargar los mandatos y 
separar con mayor nitidez las funciones de direc-
ción y de control. Son reformas orientadas a reducir 
la concentración de poder y a mejorar los contrape-
sos internos, pero no deben ejecutarse ahora y 
menos con Sánchez en el poder. Todas  perderían 
sentido si el proceso de designación sigue subordi-
nado a la ambición del presidente. 

La independencia nunca ha significado ausencia 
de control democrático. Significa algo más difícil: 
diseñar mecanismos de supervisión que no destru-
yan aquello que pretenden legitimar. Pero esta 
España no es la generosa de la Transición, es otra. ●
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Banco de España: 
independencia o repartoencia 

ma. A finales de 2025 el organismo in-
ternacional apuntó hacia el contro-
vertido subsidio para desempleados 
de más de 52 años, y aludió a que la 
sobrecotización a la Seguridad Social 
del 125% de la base mínima tiene efec-
tos negativos sobre las expectativas o 
los incentivos para buscar un empleo. 

Coste adicional notable 

La institución ve preocupante que tras 
la reforma del subsidio la concentra-
ción de subsidiados mayores de 50 
años ha pasado del 52% al 70%, con 
unos niveles de reintegración en el 
mercado de trabajo marginales. Su 
conclusión es que «el diseño de las 
ayudas por desempleo continúa gene-
rando desincentivos sustanciales para 
los trabajadores de mayor edad» y para 
diluirlos abogaba por impedir que la 
parte asistencial de la protección por 
desempleo genere derecho a pensión.  

El último organismo en analizar el 

impacto del subsidio para mayores de 
52 ha sido Fedea. El ‘think tank’ recor-
dó que la reforma de 2019 generó un 
aumento de los beneficiarios y que 
desde entonces la ratio de estos sobre 
desempleados mayores de 50 años ha 
crecido. Cifró el incremento en 37 pun-
tos más en 2030 de los que existirían 
sin reforma, en total 315.718 beneficia-
rios adicionales y alertó de que al no 
tener en cuenta la renta familiar pue-
de generar problemas de equidad. 

Según Fedea, este aumento de per-
ceptores supone un coste adicional 
«notable» para el sector público. Por 
un lado, derivado del pago del subsi-
dio, que aumenta de forma gradual y 
en 2030 crecerá en 1.818 millones de 
2025.  

Por otro, por el alza de las obliga-
ciones futuras en pensiones –con un 
valor presente descontado de 9.456 
millones de 2025–, por el mayor nú-
mero de beneficiarios en el periodo 
estudiado y el incremento de la base 
de cotización desde el 100 al 125% del 
SMI, una situación que afecta tanto 
a los antiguos perceptores como a los 
adicionales, así como por la minora-
ción de cotizaciones en la situación 
alternativa de los perceptores de tra-
bajar percibiendo el SMI, que sitúa 
en 8.479 millones de 2025. La suma 
de ambos efectos «utilizando supues-
tos prudentes» implica un coste adi-
cional para la Seguridad Social deri-
vado de la reforma de 2019 de 17.935 
millones de 2025 en valor presente 
hasta 2030.

Un grupo de parados espera su 
entrada a la oficina de empleo. EP

CIFRAS CLAVE 

17.935 
Fedea prevé un gasto de 17.935 
millones de euros entre 2019 y 
2030 derivado de la reforma que 
recuperó la ayuda en 2019, sobre la 
que alerta de falta de equidad. 

125% 
La base de cotización a la Seguri-
dad Social asociada al subsidio para 
mayores de 52 años pasó del 100 al 
125% del SMI con la reforma del 
Gobierno. El objetivo fue lastrar lo 
menos posible su pensión. 

55 
Con la crisis económica de 2012 y la 
avalancha de parados que provocó, 
el Ejecutivo de Mariano Rajoy 
restringió de varias formas la ayuda 
para 52 años, entre ellas limitando 
su acceso hasta los 55 años.
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