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Imagen de las protestas de jévenes ante el edificio del Ayuntamiento de Paris. reuters

Los jovenes, excluidos del gasto publico
debido al envejecimiento demografico

El desembolso en Educacion bajara al 3,5% del
PIB mientras las pensiones absorberan el 16%

I. Flores MADRID.

La presente década marca, a esca-
la global, un hito ya destinado a que-
dar grabado en los anales de los es-
tudios sociol6gicos: nunca antes el
namero de personas que tienen 65
o mas anos de edad habia supera-
do en nimero a aquéllas que cuen-
tan con cinco o menos anos. Los
economistas del Banco Mundial se-
fialaron recientemente este hecho
como un acontecimiento historico
por si mismo.

Pero su verdadera relevancia es-
triba en que constituye solo el pri-
mer acto de la verdadera revolucion
que vivira la especie humana, des-
de el punto de vista demogréafico.
Seré en torno a 2050 cuando habra
mas personas de 65 0 mas afios que
nifos y que jévenes entre 15y 24
anos sumados los integrantes de es-
tos dos tltimos grupos, un escena-
rio que carece de todo precedente
siquiera comparable.

Ese sera el resultado de uno de
los mayores éxitos logrados por la
Humanidad al extender la esperan-
za de vida a niveles que parecian
aun optimistas a mediados del si-
glo XX. No obstante, un cambio tec-
tonico tan profundo en la estructu-
ra social, especialmente en la pro-
pia de los paises occidentales, hara
saltar las costuras del Estado del

Bienestar tal y como se defini6 en
nuestro continente una vez termi-
nada la Segunda Guerra Mundial.
Asi ocurrira en aspectos cruciales
como la definicién de sus priorida-
des de gasto e inversion (especial-
mente en Europa), con un segmen-
to de la poblacion se vera inevita-
blemente desplazado: el correspon-
diente a los jovenes.

Puede que los méas destacados po-
liticos mundiales se enzarcen ain
en discusiones sobre si los culpa-
bles de las revueltas juveniles, de
injustificable violencia, que sufre
Europa son la “inmigracion descon-
trolada” (como asegur6 Donald
Trump) o “el resurgir de la extrema
izquierda antisistema” (en palabras
de Emmanuel Macron, poco antes
de conocerse de la macroprotesta
que tendra lugar hoy en Paris).

La tinica certeza, no obstante, es
que este movimiento sismico en la
estructura demografica global se
erige como el telon de fondo de un
descontento social ya iniciado por
una crisis de vivienda que ha abier-
to un abismo generacional como no
se ha conocido antes en Europa. Y
el proceso comenzé hace décadas.

La OCDE pone de manifiesto que,
en el 4drea de los paises desarrolla-
dos, el 60% de las personas nacidas
en torno a 1975 tenia una vivienda
en propiedad a los 32 afios. Esa pro-

La OCDE denuncia
que la brecha
generacional

ha comenzado

en la vivienda

porcioén bajo al 58% entre la cohor-
te nacida en 1980y al hasta el 52%
entre quienes nacieron en 1985. Es-
to supone una diferencia de ocho
puntos porcentuales entre las ge-
neraciones de 1975y 1985. Y atn
hay mas: a los 36 afios, el 65% de
las cohortes nacidas en 1970y 1975
tenia vivienda en propiedad, pero
la cifra caia al 60% en la cohorte de
1980y el descenso es todavia més
marcado para las personas nacidas
con posterioridad.

No se trata tnicamente de una
cuestion del reparto de la propie-
dad inmobiliaria. Los analistas de
BBVA Research ponen de mani-
fiesto que la dificultad de acceso a
la vivienda esta directamente re-
lacionada “con las dificultades de
los menores de 35 afios para mo-
verse en busqueda de trabajo” y
con la imposible viabilidad de pro-
yectos de vida tan basicos, hasta
ahora, “como la formacién de una
familia”.

Alahora de convencer a los méas
escépticos ante el fendbmeno que se
avecina existen, incluso, cifras y com-
putos notablemente detallados so-
bre como evolucionaré el gasto pa-
blico en cuanto a sus prioridades,
con una cadencia claramente des-
favorable para los menores de 30
afos en el aspecto crucial para ellos
desde el punto de vista econémico:
la inversion en educacion, vivienda
o transportes.

Golpe a la Educacion

La Autoridad Independiente de Res-
ponsabilidad Fiscal (AIReF) cuen-
ta con pronoésticos hasta 2060 en lo
que a nuestro pais se refiere. Para
analizarlos, conviene situar en un
lado las partidas de gasto publico
con peores expectativas en cuanto
a su evolucion en las proximas dé-
cadas. En tan desafortunado gru-
po, la primacia corresponde al de-
sembolso en Educacion.

El organismo presidido por Inés
Olondriz recuerda que el desem-
bolso destinado a formacion alcan-
z6 un maximo, en porcentaje del
PIB, del 4,6% en 2020. A partir de
entonces empezd un descenso que,
de acuerdo con los pronoésticos de
AIReF lo llevara al 3,5% en 2050.

Expresado en términos més con-
cretos, seran menos recursos para
becas y también para afrontar “la

El gasto récord galo en subvenciones en nada
contribuye a frenar el descontento social

transformacion digital del sistema,
la actualizacion del profesorado o
el incremento de los alumnos con
necesidades especiales”, destacan
los expertos consultados del orga-
nismo Supervisor.

Pero donde realmente se calibra
su deterioro es en la comparativa de
gasto con las partidas de los presu-
puestos publicos, més directamen-
te vinculados con el envejecimiento
poblacional. Es ya sabido que el de-
sembolso en pensiones se incremen-
tara del ya muy abultado 12,9% del
PIB hasta el 16,1% de 2050. Expre-
sado en términos absolutos, en mi-
llones de euros, el desembolso se
cuadruplicara de acuerdo con el Mi-
nisterio de Seguridad Social.

Menos conocida, sin embargo, es
la evolucion del desembolso en Sa-
nidad, que pasara del 6,6% de 2023
al 8% en 2050. En cuanto a los cui-
dados de larga duracion, estan abo-
cados a pasar de menos del 1% ac-
tual a equivaler al 1,5%.

Sin restar importancia al desequi-
librado reparto de los recursos, el
economista de CaixaBank Research,
Javier Garcia Arenas, pone el acen-
to en otros dos problemas. “La re-
caudacion impositiva va a ser me-
nor como resultado de este proce-
s0”; en ambitos como el consumo
es ya una evidencia entre los econo-
mistas que una poblaciéon mas en-
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vejecida consume e invierte menos,
lo que tendré repercusiones en la
tributacion directa e indirecta.

En segundo lugar, Garcia Arenas
pone de manifiesto que se produci-
ra un aumento de la deuda publica,
capaz de elevar el pasivo en el caso
de nuestro pais al 130% del PIB en
torno a 2050.

El economista y expresidente de
la Comision de Presupuestos del
Congreso de los Diputados, Fran-
cisco de la Torre, también incide en
los problemas que se avecinan pa-
ra las cuentas publicas, tanto por el
lado de los ingresos como de los de-
sembolsos, especialmente ligados
al pago de pensiones, “en un mun-
do que envejece”. “De los 185 pai-
ses que existen en la actualidad ya
solo queda uno, solo uno, que regis-
tre altas tasas de natalidad: Chad,
en el Sahel africano. Asi que, en los
proximos afos, ni siquiera la inmi-
gracion acudira de nuevo al resca-
te de paises como Espana”, dice.

Problema incluso sin recesion
Mas alla de la Educacion y el equi-
librio de las cuentas publicas, las
malas expectativas para los meno-
res de 30 afos en lo que respecta al
mercado laboral no son un pronds-
tico a veinte afos vista, sino una rea-
lidad. Se trata de un problema a es-
cala europea pese a que el club de
los 27, aunque adolece de crecimien-
to débil, esta ahora lejos de atrave-
sar una recesion.

Pese a ello, el recuento mas ac-
tualizado de Eurostat, relativo al
pasado mes de agosto, pone de ma-
nifiesto que el desempleo entre los
menores de 25 afios alcanzo el 15,4%
en la Uni6n Europea, frente al 6,1%

El paro también
afectaalos
mayores de 55,
pero tienen ayudas
especificas

de tasa para el conjunto de los tra-
bajadores con los que cuenta el mer-
cado comunitario.

Todo ello no quiere decir que el
desempleo no sea un problema pa-
ra los trabajadores de mayor edad,
pero cuentan con redes de protec-
ci6n que no estan al alcance de los
parados jovenes. Es el caso del sub-
sidio por desempleo para mayores
de 55 afios, accesible una vez que es-
tos beneficiarios han agotado la pres-
tacion contributiva. Esta ayuda cuen-
ta con una prima en su cotizacioén a
la Seguridad Social (superior al 100%,
capaz de desincentivar la bisqueda
activa de empleo, segtin han denun-
ciado en repetidas ocasiones la Unién
Europea y la OCDE.

El Ministerio de Trabajo intentd
eliminar esta cotizacién bonifica-
da, pero la oposiciéon de Podemos
en el Congreso de los Diputados la
preservo.

Las estadisticas preocupantes pa-
ra los jévenes europeos no se ago-

Radiografia del envejecimiento en Europa y en Espana

En 2100, casi un tercio de los europeos tendra 65 afios o mas. La AIReF prevé que pensiones, sanida

y cuidados ganen peso sobre el PIB espafiol hasta 2050.

Poblacion por grandes grupos de edad, 2025

En % de la poblacion total. Ordenado por peso de los mayores de 65 afios
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Gasto publico en Espafiia, en % del PIB
Las cuatro partidas suman el 24,5% del PIB en 2023 y el 29% en 2050
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tan en el mercado laboral. En 2025,
el 24,2% de los europeos de entre
15y 29 afios se encontraba en ries-
go de pobreza o exclusion social,
una proporcién superior al 20,9%
del conjunto de la poblacion del ca-
da vez més Viejo Continente.

Dentro de este territorio, Fran-
cia no solamente sobresale como
el pais de la UE en el que las re-
vueltas, disturbios y actos de van-
dalismo provocan los mayores da-
fios. El pais vecino se erige ya en
una especie de banco de pruebas
en el que ya se manifiestan los de-
sequilibrios econdmicos, ligados al
envejecimiento de la poblacion, que
otros territorios experimentaran
en el futuro.

Nadie duda ya de que el gasto pa-
blico de Francia —que segtn los 1l-
timos datos de Eurostat alcanzo el
57,2% del PIB— es el mas alto de to-
da Europa (region que ya cuenta de
media con el mayor gasto publico
del mundo) junto con Finlandia.

¢Como se distribuye ese desem-
bolso? Su reparto esta profunda-
mente marcado por el hecho de que
entre el 47% y el 48% de la pobla-
ci6n francesa reside en un hogar cu-
bierto por al menos una prestacion
legal y publica.

La evolucion histdrica de la esta-
distica es también muy reveladora.
En 1995, la proteccion social y la
Sanidad representaban el 53,1% de
todo el gasto publico. En 2024, ese
porcentaje habia escalado hasta el
58,7% y las previsiones apuntan al
59,7% en 2026. Dicho de otro mo-
do, practicamente seis de cada diez
euros que gasta el Estado francés se
destinan ya a pensiones, prestacio-
nes por desempleo, ayudas familia-

El 24,2% de los
europeos entre 15y
29 anos se halla en
riesgo de pobreza

o0 exclusion social

res, subsidios de vivienda, asisten-
cia sanitaria y otros mecanismos de
proteccion social.

Una evolucion asi solo es posible
si hay otras partidas que el sector
publico que salen perdiendo. En-
tre 1995 y 2024, el peso conjunto
de educacion, defensa y orden pa-
blico cay6 del 15,2% al 13,7% del
gasto total. El transporte sufri6 un
retroceso todavia més pronuncia-
do, desde el 5,3% hasta el 3,8% que
presenta en la década actual.

Asi ocurre aun cuando Francia no
esta (todavia) en el Top 3 de los pai-
Ses europeos que cuentan con una
poblacién méas envejecida. De acuer-
do con Eurostat, su porcentaje de
mayores de 65 anos es del 21,9%.
Por encima se encuentran Italia (con
el 24,7%), Portugal (24,3%) y Ale-
mania, con el 22,7%.

En lo que respecta a Espaia, se
encuentra en el tramo medio de la
tabla con un 20,7% de personas en
esa franja de edad.




