
L
a gestión empresarial y la po-

lítica se diferencian, entre 

otras cosas, por el nivel de 

coherencia. En la segunda 

se registran con demasiada 

frecuencia casos en los que 

una cosa es lo que se dice 

–y se dice de forma oicial a 

través de planes–, otra lo que se hace y, una 

tercera, los resultados que provoca. Un triste 

ejemplo de esta incoherencia es la política 

energética, su ejecución y las consecuencias 

que está produciendo.

El Plan Nacional Integrado de Energía y 

Clima (PNIEC) es una clara apuesta por las 

energías renovables. Sus principales metas 

para el año 2030 son alcanzar un 48% de 

energías renovables sobre el consumo inal 

de energía, conseguir que el 81% de la gene-

ración eléctrica proceda de fuentes renova-

bles y reducir la dependencia energética 

exterior hasta aproximadamente el 50%. Los 

tres objetivos están en riesgo por diversas 

razones, pero ninguna de ellas cae del lado 

de la industria, sino que son consecuencia 

de decisiones o indecisiones gubernamenta-

les y regulatorias. La primera es un sistema 

de formación de precios que se interviene 

cuando se dispara por arriba y se abandona 

a su suerte cuando se desploma, haciendo 

inviable así la inversión en energías limpias.

A las deiciencias del sistema marginalis-

ta se suma una segunda distorsión: la opera-

ción reforzada adoptada por Red Eléctrica 

para alejar la posibilidad de que se produzca 

otro cero peninsular, como el registrado el 

28 de abril de 2025. Esta intervención sobre 

el mercado de generación se traduce en una 

mayor dependencia de las centrales de ciclo 

combinado, que queman un gas que España 

no produce y que, además, paga cada vez 

más caro. De hecho, en el mes de junio el 

15,6% de la energía eléctrica generada en 

España procedió de este tipo de tecnología 

vinculada a los combustibles fósiles.

Quemamos gas mientras tiramos a la ba-

sura una ingente cantidad de energía solar, 

una fuente autóctona, limpia y renovable. 

Solo en el mes de junio se ha desperdiciado 

el 20% de la producción fotovoltaica genera-

da en España. Mientras que las renovables 

sufren los bajos precios que surgen del siste-

ma marginalista, una parte de la generación 

producida por gas escapa de este sistema 

de ijación de precios por decisiones de Red 

Eléctrica. Aunque las plantas de genera-

ción dispongan de recurso solar, capacidad 

de generación y acceso a la red, una parte 

creciente de su producción no puede ser 

evacuada por necesidades operativas del 

indeseable para la transición energética 

se une la incertidumbre provocada por el 

empeño de algunos en extender la vida de 

las centrales nucleares, en contra del com-

promiso adquirido por el actual Gobierno 

y las empresas propietarias en marzo de 

2019. Este acuerdo está contemplado en el 

PNIEC, cuyo cumplimiento se volvería aún 

más utópico en el caso de que las centrales 

nucleares siguieran en funcionamiento.

Desde una perspectiva de eiciencia eco-

nómica, el resultado es muy deiciente. Se 

desaprovecha energía renovable ya insta-

lada y inanciada, mientras se incrementa 

una generación con mayores costes opera-

tivos que terminan repercutiendo, directa 

o indirectamente, sobre el conjunto de los 

consumidores. Este encarecimiento es la 

principal consecuencia de actuar sobre los 

precios de la generación en vez de hacerlo 

sobre los precios inales que pagan las em-

presas y los particulares.

La prioridad debe seguir siendo preser-

var la seguridad del suministro. Sin em-

bargo, esa necesidad no debería frenar el 

avance hacia la independencia energética 

y la descarbonización. Resulta necesario 

desarrollar soluciones estructurales que 

permitan compatibilizar ambos objetivos 

y, así, facilitar el cumplimiento del PNIEC. 

Un ejercicio de coherencia que necesitamos 

y agradeceríamos todos los agentes del sis-

tema energético.

Política energética: 
del dicho al hecho… 

Placas solares en el complejo tecnológico de Móstoles (Madrid). EUROPA PRESS
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Por Juan Béjar. Las diicultades para llegar a los objetivos del PNIEC 
para 2030 se explican en gran parte por el diseño del mercado eléctrico

sanciones. Dice el tópico que en Oriente se 

tiene otro concepto del tiempo. Que no en-

tienden nuestras prisas, que miran el largo 

plazo. La emergencia china no ha empeza-

do anteayer. Pero el gigante asiático pisa 

cada vez más fuerte, y esto coincide con 

que EE UU se repliega en el mundo, dinami-

ta las alianzas que tejían Occidente, rompe 

las reglas del multilateralismo. China fue 

el gran ganador de la globalización, que les 

sirvió para sacar a millones de personas de 

la pobreza. Se convirtió en la gran fábrica del 

mundo. Pero, si la fase en la que estamos 

ahora puede llamarse desglobalización, Chi-

na sigue ganando. Ha resistido la embestida 

arancelaria de Trump, al exhibir su fuerza 

cuando amagó con restringir la exportación 

de materiales críticos clave para la industria 

tecnológica. Pekín no iba a dejarse humillar 

por un matón como otros sí permitieron. 

Ha sido capaz de subirse a la carrera de la 

inteligencia artiicial, al desarrollar mode-

los eicaces y baratos (y de código abierto, 

lo que amenaza el modelo de negocio de 

OpenAI o Anthropic). Su poder blando en 

el mundo no hace más que crecer, a través 

de acuerdos con países asiáticos, latinoa-

mericanos y africanos a los que provee de 

infraestructuras y de inanciación. Cuando 

Washington desmantela su red de coopera-

ción internacional, Pekín la refuerza.

Y el conlicto de Oriente Próximo, que 

tiene enfangado a Trump, no hace más que 

reforzar a China. Que ve cómo EE UU dilapida 

recursos en otra guerra interminable, que 

se puede mostrar como aliado iable ante 

países desencantados o ignorados, y a la que 

encima hay que agradecer que contenga el 

precio del petróleo mostrando su disposición 

a liberar parte de sus descomunales reservas 

energéticas. The Economist dio en el clavo 

en una portada de abril. Se veía a Xi Jinping 

con una tímida sonrisa detrás de un Trump 

desenfocado y el titular: “Nunca interrumpas 

a tu enemigo cuando se está equivocando”.

China mueve sus cartas y marca los tiem-

pos. ¿Es el socio ideal para Europa? No lo es, 

pero para los países receptores son muy 

bienvenidas sus inversiones. Bruselas no se 

fía: estudia poner condiciones más severas 

al desembarco chino en industrias como el 

coche eléctrico, las baterías o la energía foto-

voltaica. Pretende obligar a sus industrias a 

compartir el capital con socios europeos y a 

transferir tecnología. Es, casi exactamente, 

lo que China exigía hace décadas a los que 

llegaban a instalar fábricas a su país. Un cho-

cante intercambio de papeles, una muestra 

de que el mundo se ha puesto del revés.
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sistema. Este riesgo, ajeno al promotor y 

difícilmente gestionable, modiica el ingre-

so esperado de los proyectos, incrementa 

la incertidumbre sobre los lujos de caja, 

perjudica el cumplimiento de ratios de las 

inanciaciones y se traduce en una menor 

capacidad de inversión en nueva generación 

renovable.

El carácter ya estructural del redespa-

cho que impone el operador del sistema 

va contra el espíritu de la legislación de la 

Unión Europea en el ámbito de la energía. 

En relación con los curtailments (recortes 

de producción), la normativa europea no 

invita simplemente a indemnizar a los pro-

ductores, sino a garantizar que las decisiones 

operativas necesarias para mantener la se-

guridad del sistema eléctrico no distorsio-

nen las señales de inversión ni trasladen de 

forma injusta el coste de las ineiciencias de 

la red a determinados agentes.

En consecuencia, el productor que ha 

generado electricidad conforme a las reglas 

del mercado no debe soportar las conse-

cuencias económicas de una congestión o 

limitación de la red que escapa a su control. 

Esta lógica se refuerza cuando la congestión 

es un problema de operación o planiicación 

del sistema. Adicionalmente, la ilosofía 

del mercado interior de electricidad es que 

los problemas de congestión deben resol-

verse, siempre que sea posible, mediante 

mecanismos de mercado. A esta situación 
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