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Politica energetica:
del dicho al hecho...

Por Juan Béjar. Las dificultades para llegar a los objetivos del PNIEC
para 2030 se explican en gran parte por el disenno del mercado eléctrico

Presidente de BRUC

agestion empresarial yla po-
litica se diferencian, entre
otras cosas, por el nivel de
coherencia. En la segunda
seregistran con demasiada
frecuencia casos en los que
una cosa es lo que se dice
-y se dice de forma oficial a
través de planes—, otra lo que se hace y, una
tercera, los resultados que provoca. Un triste
ejemplo de esta incoherencia es la politica
energética, su ejecucion y las consecuencias
que esta produciendo.

El Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima (PNIEC) es una clara apuesta por las
energias renovables. Sus principales metas
para el ano 2030 son alcanzar un 48% de
energias renovables sobre el consumo final
de energia, conseguir que el 81% de la gene-
racion eléctrica proceda de fuentes renova-
bles y reducir la dependencia energética
exterior hasta aproximadamente el 50%. Los
tres objetivos estan en riesgo por diversas
razones, pero ninguna de ellas cae del lado
de la industria, sino que son consecuencia
de decisiones o indecisiones gubernamenta-
les y regulatorias. La primera es un sistema
de formacién de precios que se interviene
cuando se dispara por arriba y se abandona
a su suerte cuando se desploma, haciendo
inviable asila inversién en energias limpias.

Alas deficiencias del sistema marginalis-
ta se suma una segunda distorsion: la opera-
cion reforzada adoptada por Red Eléctrica
para alejar la posibilidad de que se produzca
otro cero peninsular, como el registrado el
28 de abril de 2025. Esta intervencién sobre
elmercado de generacién se traduce en una
mayor dependencia de las centrales de ciclo
combinado, que queman un gas que Espana
no produce y que, ademaés, paga cada vez
mas caro. De hecho, en el mes de junio el
15,6% de la energia eléctrica generada en
Espana procedi6 de este tipo de tecnologia
vinculada a los combustibles fésiles.

Quemamos gas mientras tiramos a la ba-
sura una ingente cantidad de energia solar,
una fuente autéctona, limpia y renovable.
Solo en el mes de junio se ha desperdiciado
el 20% de la produccién fotovoltaica genera-
da en Espana. Mientras que las renovables
sufren los bajos precios que surgen del siste-
ma marginalista, una parte de la generacién
producida por gas escapa de este sistema
de fijacién de precios por decisiones de Red
Eléctrica. Aunque las plantas de genera-
cién dispongan de recurso solar, capacidad
de generacién y acceso a la red, una parte
creciente de su produccién no puede ser
evacuada por necesidades operativas del
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Placas solares en el complejo tecnolégico de Moéstoles (Madrid). EuroPA PRESS

sistema. Este riesgo, ajeno al promotor y
dificilmente gestionable, modifica el ingre-
so esperado de los proyectos, incrementa
la incertidumbre sobre los flujos de caja,
perjudica el cumplimiento de ratios de las
financiaciones y se traduce en una menor
capacidad de inversién en nueva generacion
renovable.

El caracter ya estructural del redespa-
cho que impone el operador del sistema
va contra el espiritu de la legislacién de la
Unién Europea en el &mbito de la energia.
En relaciéon con los curtailments (recortes
de produccién), la normativa europea no
invita simplemente a indemnizar a los pro-
ductores, sino a garantizar que las decisiones
operativas necesarias para mantener la se-
guridad del sistema eléctrico no distorsio-
nen las senales de inversion ni trasladen de
forma injusta el coste de las ineficiencias de
lared a determinados agentes.

En consecuencia, el productor que ha
generado electricidad conforme alas reglas
del mercado no debe soportar las conse-
cuencias econémicas de una congestiéon o
limitacién de lared que escapa a su control.
Estalégica se refuerza cuando la congestion
es un problema de operacién o planificaciéon
del sistema. Adicionalmente, la filosofia
del mercado interior de electricidad es que
los problemas de congestién deben resol-
verse, siempre que sea posible, mediante
mecanismos de mercado. A esta situacion

indeseable para la transicién energética
se une la incertidumbre provocada por el
empeno de algunos en extender la vida de
las centrales nucleares, en contra del com-
promiso adquirido por el actual Gobierno
y las empresas propietarias en marzo de
2019. Este acuerdo esta contemplado en el
PNIEC, cuyo cumplimiento se volveria ain
mas utdpico en el caso de que las centrales
nucleares siguieran en funcionamiento.

Desde una perspectiva de eficiencia eco-
noémica, el resultado es muy deficiente. Se
desaprovecha energia renovable ya insta-
lada y financiada, mientras se incrementa
una generacién con mayores costes opera-
tivos que terminan repercutiendo, directa
o indirectamente, sobre el conjunto de los
consumidores. Este encarecimiento es la
principal consecuencia de actuar sobre los
precios de la generacién en vez de hacerlo
sobre los precios finales que pagan las em-
presas y los particulares.

Laprioridad debe seguir siendo preser-
var la seguridad del suministro. Sin em-
bargo, esa necesidad no deberia frenar el
avance hacia la independencia energética
y la descarbonizacién. Resulta necesario
desarrollar soluciones estructurales que
permitan compatibilizar ambos objetivos
y, asi, facilitar el cumplimiento del PNIEC.
Un ejercicio de coherencia que necesitamos
y agradeceriamos todos los agentes del sis-
tema energético.




