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Cuando aún faltaban dos meses para 
que llegara el 31 de agosto, la fecha 
marcada en rojo por la Comisión Eu-
ropea para asignar las últimas sub-
venciones de los fondos europeos del 
Plan de Recuperación y cumplir con 
los hitos y objetivos comprometidos, 
a España aún le quedaba mucho tra-
bajo por hacer. Según la información 
oficial, todavía tenía 148 hitos y obje-
tivos pendientes de evaluar, críticos 
para desbloquear el acceso a los 21.462 
millones en transferencias y a los 4.400 
millones en préstamos baratos aún  
pendientes de recibir y necesarios para 
sufragar el coste de programas y ayu-
das que en muchos casos ya se han 
comprometido con cargo a deuda del 
Estado; y alrededor de una quinta par-
te de las transferencias a su disposi-
ción pendientes de asignar, según cál-
culos de BBVA Research. 

El escenario es inquietante para las 
arcas públicas. El informe del servi-
cio de estudios de la entidad financie-
ra bilbaína sostiene que de mantener-
se en julio y agosto el mismo ritmo de 
ejecución de la primera mitad del año 
España solo podría ejecutar antes del 
31 de agosto el 87% de las transferen-
cias reconocidas por Bruselas y, por 
tanto, podría perder en torno a 10.000 
millones de euros de esos recursos por 
no ejecutarlos en tiempo y forma.  

Es lo que el presidente de CEOE, An-
tonio Garamendi, definía en un recien-
te artículo como hipoteca técnica. «Si 
no logramos certificar los compromi-
sos de gasto e inversión no solo per-
deremos miles de millones sino que 
el coste impactaría directamente en 
nuestro déficit público futuro». 

No hay datos oficiales de cómo ha 
ido la cosa en este periodo y la única 
referencia es la confianza que ha tras-
ladado el Ministerio de Economía de 
que se ejecuten hasta el último euro 

todos los recursos solicitados. Habla-
mos de 101.318 millones de euros en-
tre transferencias y préstamos blan-
dos. La cifra es muy inferior a la que 
el Gobierno aspiraba a ejecutar hace 
apenas un año, cuando estaba conven-
cido de poder utilizar los más de 
163.000 millones que le había asigna-
do Europa, e incluso inferior a la que 
se esperaba hasta hace poco más de 
un mes, cuando el enésimo parcheo al 
Plan de Recuperación restó otros 1.260 
millones al que desde el Gobierno se 
sigue presentando como el mayor plan 
de transformación económica que se 
ha desarrollado jamás en España. 

Avalancha de parches 
Pese a las dudas que surgen de la in-
formación disponible, que según coin-
ciden varios analistas exigiría en es-
tos dos últimos meses un nivel de eje-
cución que no se ha visto en cinco años 
para aplicar el 100%, Economía conti-
núa trasladando que se asignarán to-
dos los recursos y que se cumplirán 
los cerca de 150 hitos y objetivos que 
están pendientes de evaluación. 

Ha hecho todo lo posible para que 
sea así. En el plazo de menos de un 
año el equipo de Cuerpo ha arranca-
do de Bruselas cuatro modificaciones 
parciales del plan español de recupe-
ración –la última acordada entre fina-
les de julio y principios de agosto– para 
acomodar los compromisos estipula-
dos en el plan a una realidad que ha-
cía improbable que muchos de ellos 
no se cumplieran.  

El nombre que el Gobierno ha de-
cidido dar a estos arreglos es el de 
adendas de simplificación. La más cé-
lebre es la que se negoció en la recta 
final del año 2025 y se formalizó en 
enero de 2026, por la que el Gobierno 
de España renunció a 60.000 millones 
de euros de préstamos baratos de la 
UE con los que en principio se iban a 
dotar cuatro macrofondos para cues-
tiones de transición energética, apo-

CUERPO MANIOBRA PARA EVITAR QUE LOS 
FONDOS UE ABRAN UN AGUJERO AL ESTADO
Tras renunciar a 60.000 millones de créditos baratos 

de Bruselas y retocar 300 de los 511 compromisos 
pactados para no quedarse sin las transferencias 

que tenía asignadas, el Gobierno acelera in extremis 
para no perder 10.000 millones en el último pago
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yo a la modernización del tejido em-
presarial o mejora de acceso a la vi-
vienda, que iba a gestionar el ICO, pero 
que la realidad atestiguó que no se 
iban a poder asignar antes del 31 de 
agosto. El Gobierno maquilló ese paso 
atrás con la cortina de humo del lan-
zamiento del supuesto fondo sobera-
no ‘España Crece’, que no era más que 
una versión minimizada de los cuatro 
fondos que iba a llevar el ICO pero que 
eso sí le permitía dilatar la asignación 
de 13.000 millones de aquí hasta 2036. 

Por el camino el Gobierno recortó 
la ambición de alguno de sus planes 
más emblemáticos, como los de cons-
trucción de viviendas energéticamen-
te sostenibles destinadas al alquiler 
asequible, e incluso renunció directa-
mente a otros proyectos. El resumen 
es que desde el pasado mes de enero 
el Gobierno ha revisado –la mayoría 
de las veces para rebajarlos– más de 
300 medidas de las 511 que preveía el 
plan para evitar incumplir los com-
promisos adquiridos y que Bruselas 
le forzara a reintegrar una parte rele-
vante de los fondos recibidos. 

La regulación del Mecanismo de Re-
cuperación obliga a que los países de-
vuelvan en todo o en parte los fondos 
asignados a proyectos o vinculados a 
reformas que los países no hayan eje-
cutado, lo que se mide a partir de unos 
objetivos muy concretos firmados con 
Bruselas en las llamadas disposicio-
nes operativas.  

Pese a los ímprobos esfuerzos rea-
lizados por España casi desde la pues-
ta en marcha de los fondos del Meca-
nismo de Recuperación, una vez el Go-
bierno se dio cuenta de que los 
ambiciosos objetivos planteados iban 
a ser imposibles de cumplir, en estos 
años Bruselas le ha retenido tempo-
ralmente cerca de 1.500 millones por 
incumplir alguno de estos compromi-
sos, de los que hasta la fecha solo ha 
podido recuperar 500 millones. 

Un legado en cuestión 
Ese poder de transformación sobre la 
economía española que el Gobierno 
ha atribuido desde el principio al Plan 
de Recuperación es visto con reservas 
por buena parte de los actores econó-
micos. Desde CEOE se subraya la in-
capacidad de ejercer el efecto tractor 
que se preveía sobre la inversión pri-
vada, se lamenta que buena parte de 
los fondos hayan acabado en el sector 
público y se critica el escaso desplie-
gue que han tenido los proyectos es-
tratégicos de modernización econó-
mica, los llamados Perte. 

Estas lagunas han condicionado su 
impacto económico. Aunque hay dis-
crepancias en torno al mismo, y mien-
tras el Banco de España estima que 
habría aportado dos puntos al PIB des-
de Funcas se rebaja su impacto al en-
torno de un 15% del crecimiento de los 
últimos años, parece haber un con-
senso general entre los expertos so-
bre la escasa capacidad que ha tenido 
para impulsar la inversión empresa-
rial y para mejorar la productividad, 
aún cuando se disponía de un bazuka 
de 160.000 millones de euros. 

El Partido Popular lo tiene claro: se 
trata de una oportunidad histórica 
perdida por una mala gestión.

En el último año España ha 
solicitado cuatro cambios en 
el plan para poder cumplir 
los hitos comprometidos y 
no perder fondos europeos

B
ill Gates ha publicado un ensayo sobre la 
inteligencia artificial en el que advierte 
de una reconversión económica brutal, 
un auge de la manipulación política, 

riesgos de seguridad y deterioro de las relaciones 
humanas. Muchas de sus preocupaciones son 
razonables. El problema comienza cuando 
concluye que el mundo necesita un plan para 
gestionar esta transición. 

Cuando uno tiene 30 años, una empresa por 
construir y un mercado por conquistar, la incerti-
dumbre tecnológica se llama ‘oportunidad’. Cuando 
tiene 70, decenas de miles de millones y contempla 
desde fuera una tecnología que otros están 
desarrollando, la misma incertidumbre empieza a 
llamarse ‘riesgo sistémico’. No es un reproche 
personal. Gates tiene todo el derecho a cambiar de 
opinión cuando cambian sus circunstancias. La 
cuestión es si de la existencia de riesgos se deduce 
la necesidad de planificar el futuro tecnológico. 

Si cuando nació Microsoft hubiera sido obliga-
torio tener un plan para resolver previamente 
todas las consecuencias laborales, sociales, 
educativas y competitivas que trajo el ordenador 
personal, probablemente Microsoft nunca habría 
existido. Tampoco hubo un plan para Inditex. 
Nadie decidió desde un despacho que el futuro de 
la industria textil pasaría por una empresa gallega 
capaz de revolucionar la logística y la distribución 
mundial. La innovación no suele ejecutar un 
futuro previsto, sino que lo descubre. 

Por eso la cuestión decisiva es otra: ¿cuánto de 
la prosperidad tecnológica que hoy disfrutamos 
habría sobrevivido a un sistema diseñado para 
prevenir de antemano todos los daños posibles? 

Gates acierta, en cambio, cuando señala una 
diferencia esencial de la IA. Hasta ahora teníamos 
que aprender a hablar con las máquinas; ahora las 
máquinas aprenden a hablar con nosotros. La 
inteligencia artificial utiliza lenguaje natural: no 
tenemos que adaptarnos a ella, sino que ella se 
adapta a nosotros. Eso explica por qué su difusión 
puede ser extraordinariamente rápida y por qué 
sus efectos pueden ser muy profundos. 

También tiene razón al advertir de los peligros 
de manipulación política, la sustitución de 
relaciones humanas o el uso criminal de nuevas 
capacidades. Pero de ahí no se sigue que gobier-
nos, organismos internacionales, tecnológicas, 
filántropos e incluso líderes religiosos deban 
diseñar colectivamente cómo será la sociedad 
futura. 

Las tecnologías necesitan reglas. Necesitan 
responsabilidad, competencia, protección de 
menores y límites frente a daños concretos. Lo que 
no necesitan necesariamente es un arquitecto. 

Incluso la obsesión de Gates por reducir la 
brecha entre ricos y pobres merece discusión. Lo 
esencial no debería ser cuánto tiene el pobre 
comparado con el rico, sino si puede vivir mejor, 
acceder a educación, sanidad, vivienda y oportuni-
dades y elegir qué hacer con su tiempo. 

La inteligencia artificial trae nuevos riesgos y ha 
aumentado otros. Pero también existe el peligro 
contrario: que, por miedo a un futuro que no 
conocemos, entreguemos a unos pocos la facultad 
de decidir cómo debe ser. Gates teme que avance-
mos sin plan. Quizá deberíamos temer también a 
quienes creen tenerlo. ●

JOHN MÜLLER 
jmuller@abc.es  

El error del plan 
de Bill GatesBill Ga

El vicepresidente primero y ministro de Economía, Carlos Cuerpo, en una reunión en Brusela. EFE
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