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Rubén Esteller MADRID.  

La Comisión Nacional de los Mer-
cados y la Competencia ha aproba-
do un informe en el que se limita a 
emitir una serie de recomendacio-
nes y propuestas para fortalecer el 
sistema eléctrico tras el apagón del 
28 de abril de 2025. 

El supervisor concluye que el epi-
sodio ha puesto de relieve la nece-
sidad de seguir adaptando los mar-
cos técnicos, operativos y normati-
vos a un sistema cada vez más con-
dicionado por la elevada penetración 
de renovables, una mayor comple-
jidad operativa y una creciente vo-
latilidad de las tensiones. 

La CNMC, no obstante, se defien-
de y asegura que con la regulación 
existente el apagón no debería ha-
berse producido, después de las crí-
ticas recibidas por el enorme retra-
so en la aprobación del Procedimien-
to de operación 7.4.  

Asimismo, el regulador reclama 
unas mayores competencias y me-
dios para poder acelerar este tipo 
de normativas que considera que se 
van a convertir en mucho más cam-
biantes en los próximos años. 

Según explica la CNMC, la inves-
tigación del incidente ha permitido 
identificar líneas de mejora orien-
tadas a responder a las nuevas ne-
cesidades del sistema. 

Entre las principales recomenda-
ciones, el informe apuesta por im-
plantar medidas que ayuden a mi-
tigar los cambios bruscos de tensión 
y por reforzar la coordinación entre 
los gestores de red, así como la vi-
sibilidad sobre sus infraestructuras. 
La CNMC llama la atención sobre 
la complejidad que generan las in-
fraestructuras de evacuación com-
partidas por varios productores, un 
ámbito en el que considera necesa-
rio delimitar con mayor precisión 
las responsabilidades para asegu-
rar una operación más eficiente. 

Control de tensión 
El regulador propone además avan-
zar en la armonización normativa, 
tanto en el ámbito europeo como en 
el nacional, en cuestiones como los 
límites de tensión y la duración tem-
poral de las sobretensiones, con el 
objetivo de garantizar márgenes ade-
cuados de seguridad. Junto a ello, 
considera aconsejable reforzar los 
programas de inspección periódica 
de los sistemas de protección y ve-
rificar el funcionamiento de las ins-
talaciones después de su certifica-
ción inicial. 

La CNMC sostiene que uno de los 
problemas más delicados detecta-
dos tras el incidente es la gestión de 
la tensión. El informe subraya que 
el 28 de abril las sobretensiones es-

tuvieron precedidas por variacio-
nes muy rápidas de tensión y que el 
sistema mostraba carencias en sus 
capacidades de control dinámico. A 
eso se suma un origen multifacto-
rial: mayor peso de instalaciones 
con electrónica de potencia, cam-
bios bruscos de programación, au-
toconsumo poco observable desde 
el transporte, menor demanda ne-
ta en las horas solares y una red que 
opera en condiciones muy distintas 
a las de hace unos años. 

A partir de ese diagnóstico, la 
CNMC propone revisar las medidas 
urgentes que ya se han ido aplican-
do desde otoño de 2025. Entre ellas 
destacan la limitación de rampas en 
los cambios de programa para sua-
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vizar variaciones bruscas de poten-
cia, el refuerzo de la firmeza de los 
programas tras el mercado diario y 
la adaptación del servicio de con-
trol de tensión. El regulador plan-
tea además dar seguimiento siste-
mático y transparente a estas herra-
mientas para decidir si deben man-
tenerse, endurecerse o extenderse 
a más instalaciones, incluidas las 
conectadas a distribución. 

El informe también reclama un 
cambio regulatorio de mayor alcan-
ce. Defiende que ya no basta con ac-
tualizar procedimientos puntuales: 
hace falta una “regulación más di-
námica”, capaz de acompasar los 
tiempos normativos con los tiem-
pos físicos y operativos del sistema. 

La CNMC insiste en que hoy convi-
ven demasiados niveles competen-
ciales y que eso obliga a mejorar la 
coordinación institucional entre Mi-
terd, CNMC, operador del sistema 
y, en algunos ámbitos, Industria. 
Incluso plantea valorar un grupo de 
trabajo interadministrativo con ho-
ja de ruta compartida. 

En una segunda fase, el informe 
apunta a reformas estructurales. 
Entre ellas figuran una mayor su-
pervisión de las herramientas de 
control de tensión, la posible obli-
gatoriedad de prestaciones dinámi-
cas para parte del parque RECORE, 
la definición de umbrales de “vola-
tilidad aceptable” de la tensión, el 
desarrollo de una normativa de ca-
lidad de onda más exigente, la me-
jora de la observabilidad de la red 
y de la coordinación transportistas 
y distribuidores, la revisión de pro-
tocolos frente a oscilaciones, el tra-
tamiento de las infraestructuras co-
munes de evacuación y el refuerzo 
de la capacidad de reposición del 
suministro. También subraya que 
parte del problema debe abordarse 
en clave europea, tanto por la inte-
gración de mercados como por la 
interconexión insuficiente de la Pe-
nínsula y por la necesidad de segui-
miento común de oscilaciones y nue-
vas herramientas tecnológicas.

Las eléctricas 
concluyen que  
no fueron las 
responsables
Sergio Guinaldo MADRID.  

La Asociación de Empresas de 
Energía Eléctrica (Aelec), que 
aglutina los intereses de Iberdro-
la, Endesa o EDP, concluye, a 
raíz del informe publicado ayer 
por la Comisión Nacional de los 
Mercados y la Competencia 
(CNMC), que los generadores 
de electricidad no tuvieron res-
ponsabilidad en el incidente, ya 
que este se produjo “como con-
secuencia de oscilaciones brus-
cas de tensión y de la gestión del 
sistema, incluyendo la coordi-
nación y supervisión de infraes-
tructuras compartidas de cone-
xión de generación”. 

Asimismo, da por corrobora-
do que el sector actuó de mane-
ra responsable y cumpliendo con 
la norma vigente, y en consecuen-
cia achaca la responsabilidad a la 
operativa aplicada el 28 de abril. 

En un comunicado la asocia-
ción se posicionó alineada con 
el órgano regulador, valorando 
positivamente que el documen-
to emitido por la CNMC reco-
nozca que existían herramien-
tas suficientes para evitar el apa-

gón, y coincide en que una co-
rrecta aplicación de estas 
medidas podría haber mitigado 
el riesgo. Dos afirmaciones que, 
para Aelec, evidencian la nece-
sidad de revisar procedimientos 
y criterios operativos. 

Límite de tensión 
En este sentido, la asociación abo-
ga por trabajar para eliminar la 
operación reforzada y la limita-
ción a las rampas de la genera-
ción, permitiendo desplegar to-
das las capacidades de control de 
tensión de la generación. 
También valoró positivamente 
una de las propuestas de la 
CNMC, consistente en equipa-
rar el actual límite operativo de 
tensión (fijado en 435 kV), con 
el resto de Europa (en 420 kV), 
“para no reducir el margen de se-
guridad respecto al estándar de 
otros países europeos y por ca-
recer del soporte legal adecuado 
el valor de 435 kV”. 

“Aelec valora positivamente 
que el informe reconozca que 
existían herramientas suficien-
tes para evitar el apagón, y coin-
cide en que una correcta aplica-
ción de estas medidas podría ha-
ber mitigado el riesgo”, conclu-
ye la asociación. 

Aelec ve positivo 
reducir el límite 
operativo de tensión  
a los 420 kV
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