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EL GOBIERNO MOVIO 15.000 MILLONES
CON ARGUCIAS CONTABLES EN 2025

La informacion sobre las modificaciones
presupuestarias del ejercicio proporcionada por
Hacienda al Parlamento revela una intensificacion
de las maniobras para cubrir necesidades de gasto
cuestionadas por el Tribunal de Cuentas

Bruno Pérez
Madrid

Las sujeciones regulatorias que por dos
décadas han obligado a los gobiernos
a ceflir su politica econdémica a los li-
mites marcados por el Parlamento en
los Presupuestos del Estado termina-
ron de saltar por los aires el ano pasa-
do. La informacion de detalle que el Mi-
nisterio de Hacienda ha proporciona-
do al Congreso -con retraso- sobre las
modificaciones realizadas en el presu-
puesto prorrogado de 2025 desvela que
el Gobierno no solo insisti6 en la prac-
tica, cuestionada por el Tribunal de
Cuentas, de extraer créditos asignados
al Mecanismo Europeo de Recupera-
cién para sufragar gastos ordinarios
como las pensiones, sino que ademas
acciono otras palancas igualmente du-
dosas para atender las obligaciones de
gastos contraidas por el Estado como
la ampliacién del Fondo de Contingen-
cia, algo no previsto en la normativa.
Segun fuentes parlamentarias, ala
luz de esa informacién las cantidades
movidas el afo pasado a través de este
tipo de argucias contables nunca an-
tes vistas rondarian los 15.000 millo-
nes de euros, seis veces mas que los
2.389 de créditos de fondos europeos
usados para pagar pensiones de asala-
riados y funcionarios en 2024 que hi-
cieron saltar las alarmas del Tribunal
de Cuentas. En 2025 se usaron para
para pensiones, y también néminas.
El encadenamiento de prérrogas pre-
supuestarias y los compromisos cre-
cientes de gasto adquiridos por el Go-
bierno han acabado por reventar las
costuras de los Presupuestos. Cons-
cientes de que la normativa presupues-
taria no proporciona herramientas para
resolver esta situacion, los equipos de
Hacienda se han dedicado en los tulti-
mos tres aflos a idear nuevas escapa-
torias -el aflo de la pandemia ya se sus-
pendieron de forma supuestamente
transitoria un buen namero de limita-

ciones para mover recursos entre par-
tidas que nunca se llegaron a reacti-
var- para esquivar restricciones lega-
les, hasta el punto de eliminarlas casi
por completo. Es lo que un alto cargo
del Ministerio conocedor de esta estra-
tegia define como «utilizar la técnica
legislativa al limite para poder mante-
ner la operativa del Estado en un con-
texto de prorroga presupuestaria». Por
el camino se ha liquidado el marco pre-
supuestario aun vigente.

Derribo de un marco legal

El punto de arranque de este derribo
hay que situarlo en la Ley de Presupues-
tos de 2023. En previsién de que la es-

COARTADAS JURIDICAS

Marco de la pandemia

Las limitaciones regulatorias
para gastar que se levanta-
ron supuestamente de forma
transitoria para gestionar los
gastos extra derivados de la
pandemia siguen activas.

Presupuestos 2023

El Gobierno se aprovecha de
un retoque legal que metio
en 2023 para tener margen
por si se agravaba la crisis de
inflacion para mover partidas
de un lugar a otro sin control.

Reajustes ‘ad hoc’

En los ultimos tres anos se
han convertido en amplia-
bles partidas que no lo eran
y se han modulado los
criterios de la prorroga
presupuestaria para tener
coartada para tirar de los
fondos europeos.

piral inflacionista pudiera desbordar
las cuentas, el Gobierno introdujo un
articulo que anulaba las limitaciones
previstas en la Ley General Presupues-
taria y le habilitaba para mover dine-
ro entre partidas con la mera autoriza-
cién de la ministra de Hacienda.

La medida resulté 1til, pero no su-
ficiente. La evolucion de los gastos com-
prometidos desbordé ya en 2024 Ia ca-
pacidad de los mecanismos ordinarios
para ampliar créditos presupuestarios,
las bajas de créditos de otros progra-
mas (facilitadas por el mencionado ar-
ticulo), la utilizacion del fondo para im-
previstos y el aprovechamiento de los
ingresos fiscales extra no previstos en
los PGE 2023, y oblig6 al Gobierno a ex-
traer 2.300 millones de los fondos eu-
ropeos para poder pagar las facturas.
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El real decreto ley de 2020 que reguld
la ejecucion de los fondos europeos
prohibia aparentemente hacer tal cosa,
pero Hacienda se ha ocupado de intro-
ducir en los criterios reguladores de las
prérrogas presupuestarias -que se
aprueban en Consejo de Ministros y no
son publicos- una interpretacién de la
normativa que la permitia hacerlo.

El afio pasado la cosa fue a peor y al
Gobierno no le quedoé otra que tirar atin
mas de los créditos de los fondos euro-
peos -segun datos de la IGAE liber6
cerca de 11.000 millones para otros
usos- y recurrir a otras maniobras nun-
cavistas, como ampliar la dotacién del
Fondo de Contingencia, al que afiadié
6.000 millones extra para financiar gas-
tos no previstos en los PGE de 2023.

Ha habido mas cosas. «Han prorro-
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gado lo que les ha dado la gana: sub-
venciones nominativas, créditos cuyas
obligaciones de pago vencian en
2023..todo lo han metido al mismo saco
para poder gastar» denuncian fuentes
parlamentarias. El pasado marzo el Go-
bierno reporté 600 paginas de modifi-
caciones presupuestarias, algunas tan
curiosas como el traspaso de 20 millo-
nes que iban destinados a indemnizar
a ganaderos afectados por ataques de
lobos para dotar el Moves III e incenti-
var la compra de vehiculos eléctricos.

«Es una aberracion», denuncia Al-
berto Nadal, secretario de Economiay
Empleo del PP, partido que ha impul-
sado en el Parlamento medidas para
frenar e ilegalizar estas practicas. «El
Gobierno ha anulado el control del le-
gislativo sobre el gasto publico con la
complicidad de sus socios parlamen-
tarios. Han convertido esto en la ley de
la selva, han aumentado partidas so-
bre gastos ficticios y si hay una ley que
les molesta se la quitan de en medio.
Cambiaremos la ley para que no vuel-
va a pasar esto».

La exministra de Hacienda del
Gobierno, Maria Jestis Montero. ere




