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La publicación de la Orden 
TED/966/2026, de 15 de septiem-
bre, en el BOE del 17 de septiem-
bre, culmina una tramitación ini-
ciada en 2021 y abre una nueva 
etapa para el sistema eléctrico es-
pañol: la puesta en marcha efec-
tiva del mercado de capacidad. El 
nuevo mecanismo, tras el visto 
bueno de Bruselas el pasado mes 
de mayo, pretende garantizar la 
disponibilidad de potencia firme 
y flexible en un escenario marca-
do por el creciente peso de las 
energías renovables. El siguiente 
paso será avanzar hacia la convo-
catoria de la primera subasta pre-
via aprobación del procedimien-
to de operación que regulará su 
funcionamiento. 

En este contexto, y tras los cam-
bios introducidos en la operación 
del sistema a raíz del apagón del 28 
de abril de 2025, los ciclos combi-
nados cobran aún mayor relevan-
cia como tecnología de respaldo pa-
ra aportar estabilidad, firmeza y fle-

xibilidad cuando la generación re-
novable resulta insuficiente. 

“Los ciclos combinados y la tec-
nología asociada a estas instala-
ciones son clave para garantizar 
la seguridad de suministro y evi-
tar nuevos apagones”, explicó Joan 
Batalla, presidente de Sedigas, du-
rante el observatorio El nuevo mer-
cado de capacidad del sistema 
eléctrico peninsular: el papel de 
los ciclos combinados, organiza-
do por elEconomista.es. Y añadió 
que “es fundamental avanzar en 
el diseño del mercado de capaci-
dad y concretar los aspectos de de-
talle como las tipologías de subas-
ta, el calendario de las convocato-
rias o los criterios de firmeza, en-
tre otros”.  

La mesa de debate también con-
tó con la participación de Julio Cé-
sar Nieto, responsable de Asuntos 
Regulatorios de ENGIE España; 
Óscar Barrero, socio responsable 
de Energía de PwC, y Conchita Hur-
tado de Mendoza, head of Regula-
tory, Public Affairs & Communi-
cation de Alpiq. 

La intermitencia y variabilidad 
de la generación renovable explica, 
según Batalla, la mayor compleji-
dad de la operación del sistema y 
de ahí la urgencia de poner en mar-
cha el mercado de capacidad para 
retribuir las tecnologías que “apor-
tan la firmeza y la flexibilidad ne-
cesarias para mantener la seguri-
dad de suministro, pero que no ob-
tienen en el mercado de energía los 
ingresos suficientes para sostener 
su viabilidad económica”. 

Un rol estratégico 
Óscar Barrero, de PwC, agregó que 
resulta “estratégico para el país” un 
mecanismo que dote al sistema de 
la potencia firme necesaria para cu-

brir las puntas de demanda. Valo-
ró favorablemente el diseño gene-
ral basado en concurrencia compe-
titiva, neutralidad tecnológica y con-
tratación de potencia firme a dis-
tintos horizontes. Su preocupación 
se concentró en detalles como la in-
formación disponible, los precios 
de reserva, los volúmenes, los po-
sibles cupos y la secuencia de las 
convocatorias. 

Julio César Nieto, de ENGIE Es-
paña, también subrayó la singular 
contribución de los ciclos combi-
nados a la seguridad del suminis-
tro, ya que “se adaptan a la actual 
estructura de generación”, y agre-
gó que “cuando las instalaciones fo-
tovoltaicas producen durante las 
horas de sol, la generación aumen-
ta, pero cuando cae la radiación so-
lar desaparecen rápidamente esos 
megavatios y se hace necesaria la 
aportación de otras tecnologías pa-
ra satisfacer la demanda. Actual-
mente, solo los ciclos combinados 
y las hidráulicas son capaces de cu-
brir esa caída de la aportación re-
novable”.  

Para Conchita Hurtado de Men-
doza, de Alpiq, “asegurar la dispo-
nibilidad de los ciclos combinados 
y garantizar el éxito de la transi-
ción energética requiere de una se-
ñal económica robusta que reco-
nozca el valor de la disponibilidad 
y la firmeza, como la que propor-
ciona el mercado de capacidad”.  
Señaló además la paradoja de que 
“centrales necesarias para el siste-
ma pueden carecer de incentivos 
económicos suficientes para seguir 
disponibles. Este mecanismo es la 
herramienta para resolver ese de-
sajuste, al remunerar el compro-
miso de aportar potencia en los mo-
mentos críticos y facilitar las deci-
siones de mantenimiento e inver-
sión necesarias”. 

Los desafíos por delante 
Según Nieto, la operación de los ci-
clos combinados de gas se ha vuel-
to más compleja en la última déca-
da: “El régimen de funcionamien-
to actual exige un mayor manteni-
miento, tanto preventivo como 
correctivo, debido al incremento de 
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los arranques y paradas de estas 
plantas de generación eléctrica”.  

Esto se debe a la creciente pene-
tración de las renovables y a su ca-
rácter intermitente. “Los ciclos com-
binados fueron diseñados inicialmen-
te para funcionar como instalaciones 
de base. Sin embargo, las renovables 
han modificado su papel dentro del 
sistema. Los ciclos han pasado a pres-
tar un servicio de apoyo, que puede 
llegar a activarse dos o incluso tres 
veces al día, con un elevado impacto 
para sus componentes dada esta ma-
yor exigencia operativa”, recordó la 
representante de Alpiq.  

Los detalles sobre el procedimien-
to que regulará las subastas, pen-
dientes de definición, deberán, se-
gún Nieto, “aportar certeza a las ins-
talaciones, garantizar una remune-
ración adecuada durante su vida 
útil y permitir a las centrales exis-
tentes conocer durante cuántos años 
podrán continuar operando”.  

Por su parte, Óscar Barrero de-
fendió la necesidad de que el dise-
ño del mercado de capacidad, ho-
mologable a “los modelos que vie-
nen funcionando en otros países 
europeos, como Reino Unido, Fran-
cia o Alemania”, contemple las es-
pecificidades del mercado nacional. 

Ante el nuevo escenario político 
que abre el adelanto de la convoca-
toria electoral, los participantes en 
el observatorio incidieron en la ne-
cesidad de no demorar más allá de 
principios del próximo año la con-
vocatoria de la primera subasta de 
capacidad para proporcionar cer-
teza y abrir la puerta a las inversio-
nes necesarias.

La integración de la generación re-
novable ha complicado la operación 
de los ciclos combinados. “El régi-
men de funcionamiento actual exi-
ge un mayor mantenimiento, tanto 
preventivo como correctivo, debido 
al incremento de los arranques de 
las instalaciones”, explicó Julio Cé-
sar Nieto. Y agregó que “el mante-
nimiento de estas instalaciones no 

Julio César Nieto  
Responsable de Asuntos 
Regulatorios de ENGIE España

“El mantenimiento 
de los ciclos 
combinados no 
puede planificarse de 
un mes para otro”

puede planificarse de un mes para 
otro, sino que requiere meses e, in-
cluso, un año de antelación”. 

Siguiendo con esta línea, alegó 
que “el ciclo combinado se ha ido 
adaptando a las necesidades actua-
les del sistema, aunque este régimen 
de funcionamiento supone un ma-
yor estrés para unas máquinas que 
no fueron diseñadas inicialmente 
para operar de esta manera”.  

Asimismo, destacó la importan-
cia de las subastas al “aportar cer-
teza a las instalaciones, garantizar 
una remuneración adecuada duran-
te su vida útil y permitir a las cen-
trales conocer durante cuántos años 
podrán continuar operando”. 

Nieto fue claro: “No podemos per-
mitirnos un nuevo apagón, porque 
otro episodio similar tendría con-
secuencias todavía peores. No es 
asumible el coste económico y re-
putacional para el país”. El exper-
to pidió culminar el proceso con la 
convocatoria de las subastas. Su 
prioridad es proporcionar certidum-
bre a las instalaciones existentes y 
visibilidad a los nuevos proyectos 
necesarios para garantizar el equi-
librio permanente y estable entre 
oferta y demanda eléctrica. Así, los 
recursos de generación firmes, fle-
xibles y gestionables como los ci-
clos combinados continuarán sien-
do necesarios.

“El mercado de capacidad respon-
de a la necesidad de asegurar que 
exista potencia disponible para cu-
brir los periodos de máxima exi-
gencia del sistema”, señaló Óscar 
Barrero. Y explicó que “esos episo-
dios se dan principalmente en las 
puntas de invierno. Aunque pue-
dan concentrarse en un número re-
ducido de horas, el sistema debe 

Óscar Barrero  
Socio responsable de Energía de 
PwC

“Es necesario 
conocer la potencia 
firme que necesita el 
sistema para garantizar 
el suministro”

contar con recursos capaces de aten-
derlos. Una cobertura suficiente 
durante la mayor parte del año no 
resuelve la insuficiencia de poten-
cia en las horas críticas. El coste 
que supone la falta de suministro 
es de un valor incalculable”. 

Barrero explicó que “el sistema 
eléctrico no solo proporciona ener-
gía, sino también los servicios de 
flexibilidad necesarios para garan-
tizar un equilibrio continuo entre 
la oferta y la demanda”. Sin embar-
go, “esta planificación no puede 
realizarse mediante un mercado 
que se ajuste únicamente de un año 
para otro, ya que las nuevas inver-
siones requieren tiempo”. Barrero 

alertó sobre la sensación de “falsa 
seguridad” y sobre la necesidad de 
“determinar cuál es la potencia fir-
me que necesita el sistema, ya que 
esto permitiría demostrar la nece-
sidad de contar con un mercado de 
capacidad”.  

Barrero concluyó alertando de 
que “un retraso en la puesta en mar-
cha del mercado tendría consecuen-
cias negativas, ya que comprome-
tería no solo la firmeza necesaria 
actualmente, sino también la que 
será necesaria en los próximos 
años”. Vinculó esa urgencia a la dis-
ponibilidad de tecnologías como la 
de los ciclos combinados, necesa-
rios para asegurar el suministro.

Los ciclos combinados fueron di-
señados inicialmente para funcio-
nar como instalaciones de base. Sin 
embargo, la creciente penetración 
de las renovables y su carácter in-
termitente, han modificado su pa-
pel dentro del sistema. “El ciclo 
combinado entra en funcionamien-
to para ayudar al sistema cuando 
lo necesita. Por ello, hay que tener 
en cuenta el valor que aporta su dis-

Conchita Hurtado de Mendoza 
Head of Regulatory, Public Affairs 
& Communication de Alpiq

“El valor de los 
ciclos combinados 
es su disponibilidad, 
no solo la energía 
que producen”

ponibilidad y no únicamente la 
energía que genera”, explicó Con-
chita Hurtado de Mendoza.  

Sobre el diseño del mercado de 
capacidad, “es necesario concretar 
aspectos como la potencia firme dis-
ponible, los coeficientes de firme-
za, los calendarios, los volúmenes, 
las pruebas de habilitación y el re-
conocimiento de las inversiones”.  

De hecho, este último punto es 
relevante para los ciclos combina-
dos, ya que “el sector reclama que 
se reconozcan las inversiones ne-
cesarias para mantener las insta-
laciones a punto”. En lo que res-
pecta a las subastas, España tiene 
el ejemplo de países como Reino 
Unido, “cuya última subasta incor-

poró 7,2 gigavatios de potencia fir-
me, lo que demuestra que el mer-
cado continúa necesitando estas 
tecnologías como respaldo”. 

Hurtado de Mendoza coincidió 
con el resto de los participantes en 
que la regulación de los mecanis-
mos de capacidad constituye uno de 
los pilares estratégicos con los que 
los sistemas energéticos se dotan de 
seguridad. Reclamó pasar de la de-
finición del marco regulatorio a su 
aplicación práctica mediante el de-
sarrollo de las reglas pendientes ne-
cesarias, que incluyan una valora-
ción rigurosa de la firmeza y un ca-
lendario que permita a los agentes 
actuar antes de que las necesidades 
de cobertura se hagan urgentes.

Dotar al sistema eléctrico de un mer-
cado de capacidad ha sido una de-
manda histórica del sector gasista. 
Tal y como apuntó Joan Batalla, “los 
ciclos combinados y la tecnología 
asociada a estas instalaciones son 
clave para garantizar la seguridad 
de suministro y evitar nuevos epi-
sodios de apagones”. Además, re-
cordó la relevante contribución que 

Joan Batalla  
Presidente de Sedigas

“El proceso debería 
culminar con la 
convocatoria de una 
subasta en el primer 
trimestre de 2027”

continúan desempeñando en el mix 
eléctrico nacional al cubrir “actual-
mente alrededor del 20% de la de-
manda eléctrica”. Por ello, alertó de 
la urgente necesidad de desarrollar 
unos “mercados de capacidad que 
nos aporten la firmeza, la flexibili-
dad y la energía necesaria que de-
mandan los hogares y los sistemas 
productivos”.  

Una vez aprobado el mecanismo 
es necesario “concretar aspectos co-
mo el volumen de potencia que se 
contratará, los coeficientes de fir-
meza, las pruebas de habilitación, 
los calendarios de las subastas, el 
reconocimiento de las inversiones 
y el tratamiento de las indisponibi-

lidades por mantenimiento, entre 
otros”, aseguró Batalla. A su juicio, 
resulta imprescindible “dar visibili-
dad y certeza a los agentes para que 
puedan acometer las inversiones ne-
cesarias y garantizar la disponibili-
dad de las instalaciones”.  

Ante la posibilidad de que el ade-
lanto electoral dilate la puesta en 
marcha de este mecanismo, Batalla 
se mostró convencido de que “ga-
rantizar el suministro será una cues-
tión fundamental para cualquier go-
bierno”. En ese sentido, mostró su 
confianza en que el proceso culmi-
nase con la convocatoria de una pri-
mera subasta no más tarde del pri-
mer trimestre de 2027.
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