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El plan para bajar 
la dependencia 
de la energía rusa 
apenas avanza 
El Tribunal de Cuentas 
de la UE denuncia la 
falta de inversiones

elEconomista.es MADRID.  

El Tribunal de Cuentas Europeo 
pidió ayer un “impulso” al plan 
comunitario REPowerEU para 
reducir la dependencia energé-
tica de Rusia, al considerar que 
cuatro años después de su lan-
zamiento no ha movilizado sufi-
cientes inversiones ni cuenta con 
herramientas eficaces para su-
pervisar su ejecución. 

“REPowerEU se ha estancado 
cuatro años después de su pues-
ta en marcha”, señaló Mihails 
Kozlovs, miembro del Tribunal 
responsable del informe, quien 
advirtió de que las nuevas ten-
siones geopolíticas y su impacto 
en los mercados energéticos 
muestran “la necesidad de ace-

lerar la diversificación y evitar 
una futura dependencia excesi-
va de un solo proveedor”. 

El plan fue presentado por la 
Comisión Europea en mayo de 
2022, tras la invasión rusa de 
Ucrania, para abandonar progre-
sivamente los combustibles fó-
siles rusos, diversificar el sumi-
nistro, acelerar el despliegue de 
energías renovables y reforzar 
las interconexiones energéticas. 

Bruselas estimó entonces que 
serían necesarias inversiones adi-
cionales de unos 300.000 millo-
nes de euros hasta 2030, pero los 
Estados miembros solo habían 
comprometido 54.300 millones 
en abril de 2026, alrededor del 
18% del importe inicialmente 
puesto a disposición. 

Importante brecha 
“A juicio de los auditores, esta 
importante brecha podría indi-
car bien que las necesidades de 
inversión se estimaron errónea-
mente y se sobrevaloraron de ma-
nera considerable, bien la inca-
pacidad de traducir los objetivos 
en acciones concretas”, señala el 
organismo fiscalizador en un co-
municado. El Tribunal señala 
además que ni la Comisión ni los 
Estados han demostrado que la 
brecha esté siendo cubierta me-
diante otras inversiones públi-
cas o privadas. Los auditores con-
sideran también insuficiente el 
impacto sobre las renovables y 
las interconexiones.

Las inversiones 
movilizadas se sitúan 
en solo un 18% de las 
que se requieren

Lidia Montes BRUSELAS.  

La Comisión Europea presentó una 
de sus propuestas más esperadas: 
la preferencia de productos euro-
peos en las contrataciones públi-
cas. Y traslada una idea similar al 
ámbito de la investigación y desa-
rrollo. En un intento por evitar la 
fuga de talento e innovación a paí-
ses como Estados Unidos, la Comi-
sión Europea lanza una propuesta 
legislativa que plantea que el 50% 

Dará preferencia a la I+D comunitaria en licitaciones
de la I+D contratada con dinero pú-
blico se realice en la UE y países 
asociados. 

La Ley europea de Innovación 
plantea un marco común para que 
las compras públicas en investiga-
ción y desarrollo y obligará a que 
al menos el 50% de las actividades 
de I+D de esos contratos se reali-
cen en la UE o en países asociados. 
En esta lista de países asociados, 
se incluyen los que tienen acceso 
al espacio económico europeo y los 

Balcanes Occidentales, todo ello 
considerando que los acuerdos co-
merciales no cubren la contrata-
ción de I+D. 

La medida forma parte de la es-
trategia de Bruselas para incremen-
tar la demanda pública de innova-
ción europea. La contratación pú-
blica de I+D representa unos 17.000 
millones de euros, cerca del 0,6% 
de toda la contratación pública co-
munitaria, frente al 5% que desti-
nan otras economías líderes. 

El texto legal establece que, si no 
hay suficientes ofertas en estos paí-
ses o si sus costes son despropor-
cionados, se podrán abrir las licita-
ciones a países terceros que tengan 
acuerdos de contratación pública 
con la UE. En esta norma se inclu-
yen las patentes y los activos de pro-
piedad intelectual, activos que son 
difíciles de valorar en términos fi-
nancieros y crea una suerte de mer-
cado europeo para comprar o ven-
der propiedad intelectual. 

El comisario de Estrategia Industrial, Stephane Séjourné. EFE 

vel internacional de acceso a la con-
tratación pública. Bruselas revisa 
así las normas que regulan cerca de 
2,6 billones de euros que anualmen-
te movilizan los contratos de las ad-
ministraciones públicas y que equi-
valen a un 15% del PIB. 

La medida llega en un momento 
en el que la UE quiere reforzar su 
industria y protegerse de dependen-
cias excesivas. No es solo la lección 

Lidia Montes BRUSELAS.  

La Unión Europea afrontaba un de-
bate esencial este año. Inspirado a 
iniciativa de Francia, se planteaba 
dar prioridad a la producción euro-
pea en los concursos públicos en un 
intento por reducir dependencias 
de terceros países y equilibrar la 
complicada relación con ciertos so-
cios comerciales como China. Esta 
idea tomó forma ayer con la pro-
puesta de Bruselas sobre concursos 
públicos que establece, por prime-
ra vez, la preferencia europea (Buy 
european o Made in Europe) en las 
compras públicas. La norma abre 
la puerta incluso a rechazar aque-
llas ofertas que en las que el conte-
nido europeo no alcance el 50%. 

A efectos prácticos, Bruselas es-
tablece mecanismos claros de pre-
ferencia europea. El made in Eu-
rope adquiere una dimensión prác-
tica de tal manera de que podrán 
imponerse porcentajes mínimos 
de contenido europeo y conceder 
puntos adicionales o ventajas en 
términos de precios para la evalua-
ción de las ofertas con mayor pro-
ducción europea. La norma permi-
tirá vetar aquellas ofertas que en 
las que el contenido europeo no al-
cance el 50%. 

Preguntado por los países de los 
que se espera reciprocidad y un ac-
ceso completo al mercado de la UE, 
el vicepresidente comunitario de Es-
trategia Industrial, Stephane Séjour-
né, evitó referirse a socios concre-
tos pese a las negociaciones que la 
UE ha llevado a cabo en las últimas 
semanas con aliados como Reino 
Unido. Afirmó que la lista de terce-
ros países cambiará con el tiempo 
basado en los compromisos alcan-
zados con socios comerciales. 

La propuesta de normativa esta-
blece que los compradores públicos 
podrán excluir ofertas de países ter-
ceros con los que el bloque comu-
nitario no tenga compromisos a ni-

La UE lanza su plan para priorizar a las 
empresas europeas en concursos públicos
El precio deja de ser el criterio principal y se valorará la calidad o el medioambiente

La norma permitirá 
excluir ofertas por 
riesgo de espionaje, 
ciberataques o 
dependencia 

que dejaba la pandemia con los cor-
tes de suministro o la guerra de Ucra-
nia con el gas ruso. De forma reite-
rada, la UE afronta una relación ca-
da vez más complicada con socios 
como China que no respeta unas re-
glas del juego igualitarias.  

Con esta medida, Bruselas esti-
ma que se producirá un ahorro de 
649 millones de euros de dinero pú-
blico. Las empresas que tengan 
acuerdos con la UE seguirán tenien-
do un acceso a la contratación pú-
blica, aquellos que tengan acuerdos 
bajo la Organización Mundial del 
Comercio (OMC) o acuerdos de li-
bre comercio con la UE. 

Es así como los criterios que se 
aplicarán en estos procesos cam-
bian. Si hasta la fecha el precio era 
el principal criterio aplicable en es-

tos procedimientos, Bruselas intro-
duce nuevas variables. Ahora la ca-
lidad tendrá también un papel en 
la elección de la mejor propuesta. 

La Comisión Europea propone 
que la calidad debe representar, a 
partir de ahora, el 30% en la valo-
ración y el 50% en contratos que re-
quieran trabajo intensivo. Calidad 
implica variables como medioam-
biente, aspectos sociales, innova-
ción, seguridad o consideraciones 
que afecten a la preferencia euro-
pea. El precio seguirá teniendo pe-
so en la decisión, pero no será el úni-
co elemento a considerar. 

Además, como novedad, el blo-
que comunitario se reserva el dere-
cho de excluir proveedores de los 
contratos públicos por riesgo de es-
pionaje o dependencia exterior. 
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