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La investigacion europea del apagén apunta
afallos de REE, las empresas y los reguladores

Los expertos internacionales presentan un listado de 22 recomendaciones para que no vuelva
a caer de forma drastica el suministro energético » Resaltan la falta de incentivos y sanciones
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MANUEL V. GOMEZ

MADRID / BRUSELAS

Una tormenta perfecta pro-
vocada por multiples facto-
res. Esto fue lo que ocasio-
no el gran apagon que vivid
la peninsula Ibérica el 28 de
abril del anno pasado. Hubo
fallos de las eléctricas, de
las grandes centrales de ge-
neracion, de las renovables
que se desconectaron in-
debidamente, de Red Eléc-
tricay, a ello, se suma una
regulacién poco adecua-
da que desembocd en esa
gran caida eléctrica, “sin
precedentes”, de hace un
ano, seguiin la investigacién
europea de una cincuente-
na de expertos de Entso-e,
la organizacién que agrupa
alos gestores de redes eléc-
tricas en Europa. La conclu-
sién viene a ser que hubo
una falla sistémica que se
combiné para llevar al sis-
tema eléctrico a un “punto
de no retorno” e, incluso,
ve problemas en el proce-
so de reposicién, que tar-
dé 16 horas y hasta ahora
habia sido elogiado por su
rapidez.

Apenas tres dias des-
pués del apagoén, Entso-e
cre6 un grupo de exper-
tos para averiguar qué es
lo que habia pasado en el
peor apagén en Europa en
décadas. En octubre pasa-
do ya presentaron un infor-
me preliminar lamentando
que faltaban datos de las
empresas. El viernes a pri-
mera hora presentaron un
documento que tiene como
objetivo principal presen-
tar recomendaciones, 22 en
total, para mejorar la ges-
tiébn y evitar que se repita
un evento similar. Aunque
para formular estos conse-
jos los expertos han ana-
lizado lo que sucedié. “No
hubo un solo culpable de
esto. Y, de hecho, esta no
era nuestra tarea. Nuestro
trabajo era buscar las cau-
sas”, explicé Klaus Kasch-
nitz, el responsable de la
investigacién. El informe
publicado el viernes, de 446
paginas, identifica deficien-

cias en la gestiéon de Red
Eléctrica al sefialar que la
conexion y desconexién de
componentes criticos para
el control de la tensién se
realizaba de forma manual:
“Lo que requeria un cierto
tiempo parala toma de de-
cisiones y el procesamien-
to”, senala el documento.
Ademas, subraya que
no existia una supervisiéon
en tiempo real de la dife-
rencia entre la potencia
reactiva -una energia ne-
cesaria para crear los cam-
pos magnéticos necesarios
para el funcionamiento del
sistema- que las centrales
estaban aportando. Red
Eléctrica, el operador, ne-
cesitaba este aporte yla au-
sencia de esta supervision
impidio identificar el riesgo
cuando la tensién se acercéd
aniveles criticos.
También hay responsa-
bilidad de las grandes eléc-
tricas (Iberdrola, Endesay
Naturgy, fundamentalmen-
te) puesto que el analisis
muestra que el aporte de
esa potenciareactiva de va-
rios generadores conven-
cionales fue insuficiente,

cumpliendo con menos del
75% de las solicitudes del
operador del sistema en las
horas criticas.

Renovables

En el caso de las renova-
bles, su parte de respon-
sabilidad lleg6, seguin el in-
forme, porque funcionaban
bajo un factor de potencia
fijo. Esto quiere decir que
no reaccionaban ante cam-
bios en la tensién para ayu-
dar a estabilizarla y hay que
recordar que el 28 de abril,
alas 12.32, poco antes del
apagédn, hubo dos episodios
de caida de tensién. Ade-
mas, muchas plantas ge-
neradoras de este tipo de
fuente se desconectaron
automaticamente antes de
alcanzar los limites de ten-
sién permitidos en los pun-
tos de acceso a lared.

Por ultimo, de la lectu-
ra del informe definitivo
también se desprende un
problema con los criterios
que marcan los regulado-
res del sistema eléctrico,
es decir, el Ministerio para
la Transicién Ecolégica y la
Comisién Nacional del Mer-

Un coche en una calle

en Barcelona durante el
apagon eléctrico el 28 de
abril de 2025. ALBERT GARCIA

Solo tres dias
después del
apagon, Entso-e
creo un grupo
para investigar

Se debidé auna
tormenta perfecta
provocada por
multiples factores

cado y la Competencia, que
son los 6rganos que tienen
estas competencias. En Es-
paia, apunta el informe, el
rango de tensién excep-
cional de la red de 400 kV
en Espana opera bajo una
normativa especifica que
permite un rango de ten-
sion mas amplio que en el
resto de Europa. Esto dejo
un margen “muy reducido o
inexistente” entre el limite
de funcionamiento normal
y la tensién que provoca la
desconexién automatica
de seguridad de los gene-
radores.

A esto se anade, también
en el capitulo regulatorio,
la falta de incentivos y
sanciones. El marco regu-
latorio para las centrales
convencionales no incluia
criterios explicitos sobre
el comportamiento dina-
mico necesario, ni existian
consecuencias econémicas
silos generadores no cum-
plian con los requisitos de
control de tension. Tras el
apagon, la Secretaria de Es-
tado de Energia ya instauré
un régimen sancionador.
Por su parte, la CNMC pre-

sentd este mismo jueves un
informe con propuestas de
mejora para evitar uninci-
dente como el de hace casi
un ano.

Un elemento adicional,
y que ya habia apuntado
Red Eléctrica, que contribu-
y6 a provocar el gran apa-
gobn, fue el autoconsumo.
La sobretensioén que hubo
en el sistema durante las
oscilaciones provoco que
un numero significativo de
pequenas unidades solares
fotovoltaicas (menores de
1 MW) se desconectaran.
Esta reaccién en cadena
agravo la inestabilidad.

Datos clave

Hay un punto adicional al
que miran los investigado-
res europeos, que proceden
de los diferentes gestores de
redes del continente (TSO,
por sus siglas en inglés) y de
los reguladores nacionales
de cada pais. Denuncian la
falta de acceso a datos cla-
ve, algo que ya destacaron
en sus conclusiones preli-
minares de hace medio ano.

El informe contiene un
capitulo dedicado alasreco-
mendaciones que se dividen
en cinco partes: control de
tension, oscilaciones, des-
conexiones, plan de contin-
gencias y restablecimiento
del sistema.

Una vez publicado el
informe, Red Eléctrica, el
gestor espanol de lared de
transporte eléctrico, que
forma parte de Entso-e, emi-
tié un comunicado desta-
cando que los factores que
provocaron del apagédn fue-
ron multiples y “no existe
una causa atribuible a Red
Eléctrica”. “Las conclusiones
[de los expertos] ratifican el
analisis realizado por Red
Eléctrica como operador
del sistema publicado el 18
de junio del pasado ano, en
cumplimiento de sus obliga-
ciones legales. En ese mo-
mento, el operador aportd
evidencias de que Red Eléc-
tricano fallé y cumplié con
la normativa antes, duran-
te y después del apagon”,
senala.




