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Sánchez impone la financiación autonómica 
sólo con el apoyo de Cataluña y Canarias 
CONSEJO DE POLÍTICA FISCAL Y FINANCIERA/ El Gobierno desoye las propuestas del resto de los gobiernos regionales y finalmente 
llevará al Congreso el modelo que pactó con Junqueras y que deja a Cataluña como gran beneficiada del aumento de fondos.

Diego S. Adelantado. Madrid 
El Consejo de Política Fiscal y 
Financiera (CPFF) de ayer 
sirvió al Gobierno para dar el 
primer paso en la reforma de 
la financiación autonómica, 
aprobando el nuevo modelo 
con los únicos votos a favor de 
Cataluña y Canarias. Apoyos 
suficientes, teniendo en cuen-
ta que el Ministerio de Ha-
cienda cuenta con la mitad de 
las papeletas en la mesa. 

El resto de comunidades 
autónomas volvieron a mos-
trar su frontal rechazo a la 
propuesta del departamento 
que lidera Arcadi España, al 
considerarlo injusto y desi-
gual, así como que el nuevo 
modelo da un trato privilegia-
do a Cataluña.  

El modelo aprobado ayer 
en el CPFF –ahora deberá pa-
sar por el Consejo de Minis-
tros y, en última instancia, ser 
convalidado en el Parlamen-
to, algo que desde el Gobierno 
esperan culminar antes del 
próximo 1 de enero– otorga 
casi 21.000 millones de euros 
anuales más de financiación a 
las comunidades autónomas y 
aumenta las cesiones a las re-
giones en la recaudación del 
IVA y del IRPF, entre otras 
novedades.  

Los principales puntos de 
discordia de las administra-
ciones regionales se encuen-
tran, no obstante, en el reparto 
de estos fondos. Según expli-
can a EXPANSIÓN fuentes 
autonómicas, el nuevo mode-
lo no da el peso suficiente a 
cuestiones como la dispersión 

territorial o el envejecimiento 
de la población, factores fun-
damentales en el gasto de ser-
vicios como la sanidad, la edu-
cación o el transporte público. 

Asimismo, y tal y como han 
venido explicando desde la 
Fundación de Estudios de 
Economía Aplicada (Fedea) en 
los últimos meses, la reforma 
deja en manos del Gobierno 
una serie de asignaciones en 
forma de “mecanismo de ajus-
te” que, a su juicio, son “arbitra-
rios” y están dirigidos a “darle 
una jugosa prima a Cataluña”. 

Por ello, incluso dos de las 
tres comunidades autónomas 
gobernadas por el PSOE, As-
turias y Castilla-La Mancha, 
se opusieron ayer a la reforma 
propuesta por Hacienda. En 
el último caso, su consejero de 
Hacienda, Juan Alfonso Ruiz, 
consideró que “Cataluña es la 
única que ha podido negociar 
bilateralmente con el Gobier-
no”, y valoró que “si yo hu-
biera podido hacerlo, también 
estaría contento por haber po-
dido obtener privilegios para 
mi región”.  

Las comunidades en manos 
del PP –todas a excepción de 
Madrid, que se descolgó de la 
convocatoria a última hora– 
centralizaron su valoración 
en torno a la consejera de Ha-

cienda de la Junta de Andalu-
cía, Carolina España, quien 
destacó que el nuevo modelo 
ha sido “diseñado por inde-
pendentistas”. En opinión de 
los consejeros del PP, la refor-
ma debería anularse y comen-
zar a negociar una nueva con 
las comunidades, “no a escon-
didas con ERC, que es un par-
tido que no gobierna siquiera 
en Cataluña” y que, a su juicio, 
“ha hecho chantaje al Gobier-
no” en la negociación. 

Sólo la consejera catalana, 
Alícia Romero, defendió el 
modelo aprobado por el 

CPFF, considerándolo positi-
vo y “una oportunidad” para 
todas las comunidades autó-
nomas. 

Tras la reunión del Consejo 
de Política Fiscal y Financiera, 
el ministro de Hacienda, Ar-
cadi España, sostuvo las mis-
mas tesis, destacando que la 
reforma beneficia a todas las 
comunidades, que recibirían 
más fondos que con el modelo 
actual, y que “trata de tener en 
cuenta todas las singularida-
des”. Asimismo, el sucesor de 
María Jesús Montero al frente 
de la cartera fiscal reconoció 

que “no es un modelo perfec-
to”, si bien los grupos parla-
mentarios podrán introducir 
sus enmiendas cuando sea re-
mitido al Congreso. 

El ministro de Hacienda 
mostró su confianza en que el 
Parlamento convalide la re-
forma de la financiación auto-
nómica –que lleva sin actuali-
zarse más de una década–, si 
bien los apoyos en la Cámara 
Baja no están tan claros por 
las condiciones que Junts 
quiere imponer al Gobierno. 
El partido de Carles Puigde-
mont confirmó ayer que pre-

sentará una enmienda a la to-
talidad del texto aprobado en 
el CPFF para proponer el 
concierto económico para 
Cataluña, un extremo sobre el 
que el Ejecutivo ha declinado 
pronunciarse. 

Para el diputado de la for-
mación independentista Jo-
sep Maria Cruset, el modelo 
aprobado ayer no cumple con 
sus aspiraciones. “Queremos 
el concierto económico para 
Cataluña y que el dinero de 
los catalanes se quede en Ca-
taluña, de la misma manera 
que el dinero de los vascos se 

Junts presentará  
una enmienda al 
texto para pedir el 
concierto económico 
para Cataluña

La consejera de Economía y Finanzas de Cataluña, Alícia Romero, y el ministro de Hacienda, Arcadi España, ayer
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D.S.A. Madrid 
La reforma del modelo de fi-
nanciación autonómica apro-
bada ayer en el Consejo de 
Política Fiscal y Financiera 
(CPFF) no sólo ha provocado 
el rechazo de las comunida-
des autónomas, incluyendo a 
dos de las tres gobernadas por 
el PSOE, sino que también co-
menzó a despertar las críticas 
del sector empresarial. 

La primera organización en 
mostrar su oposición al nuevo 
modelo ha sido la Asociación 
Madrileña de la Empresa Fa-
miliar (AMEF), que expresa a 
EXPANSIÓN su malestar an-

te una reforma que, a su juicio, 
prima a Cataluña frente al 
resto de las administraciones 
regionales. “En la reforma de 
la financiación no debería ha-
ber vencedores –Cataluña– y 
perdedores, el resto de las co-
munidades del régimen co-
mún”, apuntan. 

“Lo que se va a imponer 
unilateralmente es que el res-

to de las regiones subvencio-
nen a Cataluña, destruyendo 
y conculcando el principio de 
equidad y de corresponsabili-
dad y la igualdad entre espa-
ñoles, perjudicando especial-
mente a las regiones más po-
bres”, lamenta AMEF.  

La valoración se alinea con 
la de la consejera andaluza de 
Hacienda, Carolina España, 
que respondió al ministro Ar-
cadi España a la salida de la 
reunión del CPFF afirmando 
que “lo que realmente une a 
los españoles es el respeto a la 
Constitución y a la igualdad 
que se han saltado con el nue-

vo modelo”, después de que el 
ministro de Hacienda regala-
se a cada consejero un libro 
antes de la votación para 
identificar la literatura espa-
ñola como punto de unidad. 

Concierto inconstitucional 
Sobre la posibilidad de un 
concierto económico para 
Cataluña similar al vasco, la 

condición que Junts parece 
imponer al Gobierno en la re-
forma de la financiación (ver 
información principal), la em-
presa familiar madrileña es 
tajante: “Cataluña no puede 
tener un concierto a la vasca 
porque no lo ampara la Cons-
titución”. 

“La fiscalidad foral se con-
cibió como un componente 
de los derechos históricos, los 
cuales sólo reconoce la Cons-
titución a las provincias vas-
cas y a Navarra. Es una verda-
dera excepcionalidad que no 
es extensible con indepen-
dencia de que el instrumento 

normativo empleado. Catalu-
ña nunca ha sido un territorio 
foral”, valoran. 

Esta postura ya ha sido 
apuntada en reiteradas oca-
siones por el Tribunal Cons-
titucional, que “cierra la 
puerta a que otros territorios 
distintos del País Vasco y Na-
varra puedan gozar de un ré-
gimen fiscal como el foral”. 
Por tanto, “no cabe hablar de 
‘financiación singular’, ya que 
es un eufemismo destinado 
exclusivamente a justificar y 
enmascarar el privilegio para 
Cataluña”, concluyen desde 
AMEF.

La empresa familiar de Madrid, contra el nuevo modelo

Los empresarios  
de Madrid creen que 
rompe “el principio 
de equidad” 
constitucional

Ceder con el 
concierto a Cataluña 
sería inconstitucional, 
advierte la          
empresa familiar
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nes del periodo de prueba. Lo 
cual, ante una eventual recla-
mación judicial, estrecha los 
márgenes para el despido al 
tener que estar vinculado al 
incumplimiento de alguno de 
los elementos específicos ob-
jeto de examen. 

Fuentes de trabajo consul-
tadas por EXPANSIÓN seña-
lan que el reglamento recoge-

rá concretamente que la in-
formación incluirá la dura-
ción concreta, ya se encuentre 
dentro del límite de seis me-
ses previsto legalmente o se 
trate de un periodo superior 
fijado por convenio colectivo 
en los casos justificados. Y a 
esto se añade la obligación ex-
presa de detallar por escrito 
cuáles son las obligaciones y 
experiencias concretas que 
componen la evaluación du-
rante dicho periodo, en desa-
rrollo del artículo 14 del Esta-
tuto de los Trabajadores. 

Es decir, las empresas ya no 
podrán remitirse a fórmulas 

estandarizadas como “perio-
do de prueba según convenio” 
sino que deberán auditar sus 
contratos de trabajo para fijar 
la duración exacta y el plan de 
acogida y evaluación de cada 
puesto. 

Posibilidad de litigar 
De este modo, aunque el artí-
culo 14 del Estatuto exige que 

Díaz endurece los despidos 
durante el periodo de prueba
REAL DECRETO/ Obligará a que los contratos detallen la duración y qué elementos están sujetos a examen. 
La medida abre la puerta a más reclamaciones judiciales por parte de los trabajadores ante los ceses. 

Gonzalo D. Velarde. Madrid 
El Gobierno endurecerá los 
despidos durante el periodo 
de prueba. Aunque no se re-
formará la ley que regula las 
condiciones de estos meses 
en los que el trabajador está a 
examen de la empresa, Tra-
bajo lanzará en el próximo 
Consejo de Ministros un real 
decreto sobre transparencia 
en las condiciones contrac-
tuales que incluirá un apéndi-
ce en el que se obligará a in-
formar tanto de la duración 
concreta de la prueba como 
de qué aspectos del desempe-
ño laboral serán examinados. 
De este modo, la norma con 
rango reglamentario reforza-
rá el armazón legal para que el 
empleado que sea objeto de 
un cese en los primeros meses 
de trabajo pueda, eventual-
mente, reclamar su cese ante 
la Justicia, ya que el empresa-
rio deberá hacer constar el 
hecho causante del despido 
en periodo de prueba según 
las condiciones detalladas en 
el contrato. 

El periodo de prueba está 
regulado legalmente en el ar-
tículo 14 del Estatuto de los 
Trabajadores. Para que sea 
plenamente válido, debe 
constar obligatoriamente por 
escrito en el contrato de tra-
bajo, ya que de lo contrario se 
considerará que la relación la-
boral comenzó sin fase de 
prueba. Y, en cuanto a su du-
ración, la ley fija unos límites 
máximos de seis meses para 
los técnicos titulados y de dos 
meses para el resto de los tra-
bajadores, reduciéndose a 
tres meses para estos últimos 
en las empresas que tengan 
menos de veinticinco emplea-
dos –con excepciones de ma-
yor duración según el conve-
nio colectivo–. 

Durante este periodo, tanto 
el empresario como el traba-
jador pueden extinguir la re-
lación laboral sin alegar causa, 
sin indemnización y sin prea-
viso, siempre que el desisti-
miento se produzca dentro 
del plazo pactado y cumplien-
do estrictamente los requisi-
tos del Estatuto de los Traba-
jadores. Lo que hace ahora el 
departamento dirigido por la 
vicepresidenta segunda, Yo-
landa Díaz, es incluir un de-
ber de información de los em-
presarios explicitado en el 
contrato sobre las condicio-

La vicepresidenta segunda del Gobierno y ministra de Trabajo, Yolanda Díaz.
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queda en el País Vasco gra-
cias a su concierto económi-
co”, apuntó. 

Fondos adicionales 
En paralelo a los casi 21.000 
millones de financiación adi-
cional para las comunidades 
autónomas, el texto aprobado 
ayer en el Consejo de Política 
Fiscal incluye el despliegue de 
fondos adicionales a través de 
dos vías principales. 

Por un lado, mediante el 
bautizado como “fondo de di-
namismo”, que servirá para 
inyectar más recursos a aque-
llas comunidades que con el 
nuevo modelo queden finan-
ciadas por debajo de la media. 
Este mecanismo estará dota-
do con 3.000 millones de eu-
ros adicionales a los 20.975 
millones que se añadirían a 
los recursos actuales el próxi-
mo año, en caso de que la re-
forma prospere en el Congre-
so de los Diputados. El Ejecu-
tivo aún no ha decidido cómo 
incluirá esta cuestión en el 
trámite parlamentario, aun-
que podría hacerlo a través de 
una enmienda en el texto que 
llevará a la Cámara Baja. 

En segundo lugar, Arcadi 
España anunció ayer como 
principal novedad en el texto 
final que votó el CPFF la re-
forma del fondo de compen-
sación interterritorial y los in-
centivos regionales para crear 
“un nuevo fondo que incor-
pore elementos como la po-
blación flotante en aquellas 
comunidades con mayor acti-
vidad turística, la despobla-
ción e, incluso, la masa fores-
tal de cada región”. Con este 
fondo, cuya dotación está to-
davía por definir, Hacienda 
buscaría seguir compensando 
mediante otros mecanismos a 
las regiones más perjudicadas 
por la reforma del sistema. 

En su conjunto, el 98,6% de 
todos los recursos de la nueva 
financiación corresponderían 
al aumento de la parte de IVA 
e IRPF que quedarían en ma-
nos de las comunidades; a los 
mecanismos de nivelación ho-
rizontal –reduciendo la brecha 
entre las CCAA más financia-
das con las que menos; y a los 
de nivelación vertical, con una 
dotación de 19.000 millones. 

El 1,4% restante correspon-
dería al mecanismo IVA 
Pymes y el fondo para el cam-
bio climático, algo que ha ge-
nerado las críticas de las co-
munidades por su escaso peso 
en el nuevo modelo. 
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Los contratos 
tendrán que 
desglosar cada 
componente  
de la retribución

El departamento de la 
vicepresidenta Yolanda Díaz 
está decidido a que la nueva 
subida del salario mínimo 
interprofesional (SMI) cubra 
el fuerte repunte de precios 
que está provocando la 
guerra en Oriente Próximo, 
especialmente sobre los 
carburantes. Un 
encarecimiento que ha 
llevado al IPC a escalar al 
4,3% en agosto y que 
amenaza con erosionar más 
si cabe el poder adquisitivo 
de los trabajadores, tanto de 
quienes están sujetos al SMI 

como de quienes tienen la 
revalorización pactada por 
convenio. En este sentido, 
fuentes del Ministerio de 
Trabajo aseguran a 
EXPANSIÓN que están 
“monitorizando” el avance 
de la inflación de cara a la 
próxima subida del SMI 
prevista para comienzos de 
2027. Pese a haber cerrado 
la puerta a una revisión 
semestral por la desviación 
entre el incremento 
efectuado a comienzos de 
año, el 3,1% hasta los 1.221 
euros mensuales en catorce 

pagas –como reclaman los 
sindicatos– y el IPC, sí que 
parece claro que el aumento 
de cara a 2027 será 
contundente para 
compensar el aumento de 
los precios de consumo. No 
obstante, desde el Gobierno 
apuntan que esperan una 
moderación de la inflación 
en los próximos meses. Sin 
concretar fecha, el 
departamento de Díaz 
confirma que 
próximamente convocará al 
comité de expertos para 
fijar el nivel de la subida.

Trabajo monitoriza el IPC para el alza del SMI

Para los que ya están 
en vigor, la empresa 
tiene 30 días para 
informar a petición 
del trabajador

El Gobierno también 
reformará el fondo 
de compensación 
interterritorial y los 
incentivos regionales

se realicen las “experiencias” 
que motivan la prueba, Tra-
bajo interpreta que la empre-
sa no puede limitarse a “ob-
servar” de forma pasiva al 
empleado; debe definir qué va 
a evaluar y cómo. La conse-
cuencia inmediata de omitir 
esta información o de fijar pe-
riodos de prueba injustifica-
dos recaerá sobre la empresa, 
por lo que si el empleador no 
describe las pruebas de eva-
luación o extingue el contrato 
con la fórmula genérica de 
“no superación del periodo de 
prueba” sin haber realizado 
prueba alguna, la carencia 
operará judicialmente en su 
contra. Los tribunales podrán 
considerar que el cese carece 
de causa objetiva y calificarlo 
como despido improcedente 
(o incluso nulo). 

Salario y jornada laboral 
El real decreto que transpon-
drá la Directiva europea sobre 
condiciones laborales trans-
parentes y previsibles (Direc-
tiva UE 2019/1152) –tenía que 
haber sido incorporada antes 
de agosto de 2022, lo que ha 
supuesto que la Comisión 
abra un expediente sanciona-
dor a España– busca así con-
sagrar el derecho del trabaja-
dor a recibir una información 
transparente y exhaustiva.  

Se exigirá el máximo nivel 
de detalle en materia retribu-
tiva y de jornada laboral. En el 
plano salarial, ya no será ad-
misible reflejar cantidades 
globales, sino que el contrato 
–o documento anexo – deberá 
desglosar de forma separada 
el salario base y cada uno de 
los complementos correspon-
dientes (variables, bonus o 
primas por objetivos) especi-
ficando con exactitud el mé-
todo de cálculo y criterios de 
asignación. En relación con el 
tiempo de trabajo, el emplea-
dor deberá definir la duración 
y distribución ordinaria de la 
jornada diaria, semanal y 
anual, así como los criterios 
para los supuestos de turnici-
dad o de que la jornada se re-
parta de forma irregular.  

Para los contratos ya en vi-
gor, se habilita un régimen 
transitorio por el cual la plan-
tilla podrá solicitar dicha 
acreditación por escrito, dis-
poniendo la compañía de un 
plazo de 30 días hábiles para 
dar respuesta.
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