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ACTUALIDAD ECONÓMICA

PAULA MARÍA MADRID 
El sistema eléctrico español se en-
frenta a una crisis de estabilidad es-
tructural después de seis años de una 
barra libre fotovoltaica que ha pulve-
rizado cualquier hoja de ruta. Así se 
desprende de la reciente petición de 
Red Eléctrica, el operador del siste-
ma, al Ministerio de Transición Eco-
lógica para que incluya en la actual 
planificación de la red de alta tensión, 
que gestiona, una inversión extraor-
dinaria de 600 millones de euros pa-
ra instalar de urgencia dispositivos 
que compensen las oscilaciones en 
la red provocadas, según el propio 
operador, por el despliegue masivo y 
asimétrico de proyectos fotovol-
taicos en España desde 2019.  

Los datos que aporta Red Eléctri-
ca para apoyar su petición evidencian 
que tanto la empresa que preside Bea-
triz Corredor como el ministerio que 
dirige Sara Aagesen, ya desde la eta-
pa de su antecesora, Teresa Ribera, 
permitieron la instalación de parques 
solares muy por encima de las hipó-
tesis que manejaron al diseñar la evo-
lución de la red eléctrica para el pe-
riodo 2020-2026.  

El exceso de instalación ha sido es-
pecialmente grave en el sur y centro 
peninsular. Según los datos del ope-
rador, en Andalucía se preveía insta-
lar 4.782 MW y ha acabado con 10.442 
MW al cierre de 2025; Castilla-La Man-
cha pasó de una hipótesis de 3.555 
MW a 7.500 MW reales, y Extrema-
dura de 3.894 MW a 7.676 MW. El pro-
blema es que esa concentración ex-
cesiva en ciertos puntos del territo-
rio ha provocado flujos de energía 
Sur-Norte «significativamente supe-
riores» a los considerados en la Pla-
nificación, admite Red Eléctrica.  

Es decir,  transferencias masivas de 
electricidad desde las regiones del sur 
hacia el norte, porque el desarrollo de 
placas solares no ha ido acompaña-
do de un incremento proporcional de 
la demanda en esas zonas. El Minis-
terio lo está tratando de revertir en la 
nueva planificación, aún en trámite, 
centrándola mucho más en la inte-
gración de nuevos consumidores que 
en la entrada de nueva potencia.  

Ese tránsito de tan altos volúme-
nes de energía a largas distancias ha 
derivado en una situación de estabi-
lidad oscilatoria «más severa» que la 
analizada originalmente para el ho-
rizonte 2026. Ello dificulta al opera-
dor estatal amortiguar las oscilacio-
nes inter-área, fenómenos que hacen 
fluctuar variables como la frecuencia 
o la tensión, poniendo en riesgo la in-
tegridad de la red y, en última instan-
cia, el suministro, tal y como eviden-
ció el apagón del 28 de abril de 2025. 

Red Eléctrica es la responsable de 
otorgar los permisos de acceso y co-
nexión. El Ministerio es el máximo 
responsable de la política energética 
y el que fija los objetivos de desplie-

gue de cada tecnología a través del 
Plan Nacional Integrado de Energía 
y Clima (PNIEC). Juntos, además, di-
señan y actualizan la planificación de 
la red, que se revisa cada cinco años. 
Ninguno levantó el pie del acele-
rador cuando la fotovoltaica desbor-
dó por completo los planes. 

«Sí, se ha otorgado capacidad por 
el criterio de que hubiera en la red po-
sibilidad de conectarse, y no pensan-
do en las consecuencias de que ello 

pudiera dar lugar a desequilibrios. 
Evidentemente, la planificación por 
tecnología no ha existido más allá 
de fomentar, vía regímenes retributi-
vos, unas u otras tecnologías. La ca-
pacidad para instalación de renova-
bles se ha otorgado sin tener en cuen-
ta las consecuencias de la sobreins-
talación», asegura una fuente legal 
experta en regulación energética, que 
indica que esta situación ha puesto 
de relieve que los procedimientos de 

operación de Red Eléctrica, no han si-
do suficientes para prever aconteci-
mientos como el gran apagón. 

«Transición Ecológica ha tratado 
de poner orden en la entrada masiva 
de renovables, pero no con la contun-
dencia necesaria», asegura una fuen-
te que participó en la elaboración del 
PNIEC. «El primer borrador del PNIEC, 
allá por 2019, preveía instalar 37 GW 
de fotovoltaica para 2030. Actualmen-
te, ya se han superado los 50 GW». 

Desde el punto de vista regulato-
rio, tanto el Gobierno como el opera-
dor se han visto limitados por la pro-
pia naturaleza de la Planificación de 
la Red de Transporte, un documento 
vinculante, sujeto a una dotación pre-
supuestaria determinada y que, his-
tóricamente, se revisaba de lustro en 
lustro. También por el propio sis-
tema de permisos de acceso, que se 
otorgan por orden de prelación. Es 
decir, que el primer promotor en so-
licitar es el primero en ser atendido.  

Pero en todo ello ha influido tam-
bién el factor político. «La política del 
Gobierno ha sido atraer industria gra-
cias a los precios bajos de la energía 
que, en buena medida, potenciaba la 
fotovoltaica. Frenar su despliegue no 
era una señal política que quisieran 
dar. La decisión fue ir hasta el final», 
señala esta segunda fuente, que apun-
ta a conversaciones informales entre 
Transición Ecológica y el operador en 
las que este último se mostró confia-
do en poder controlar los efectos no 
deseados de esa sobreinstalación. 

En esos años, Red Eléctrica logró 
sacar adelante varias herramientas  
para mitigar los desequilibrios. Co-
mo el SRAD (Servicio de Respuesta 
Activa de la Demanda), para que las 
industrias reduzcan su consumo en 
momentos de necesidad. O el SRAP 
(Sistema de Reducción Automática 
de Potencia), que aplica esta misma 
lógica a los generadores. El Ministe-
rio, por su parte, ha intentado contro-
lar la entrada de nueva potencia re-
servando cada vez más capacidad en 
la red a concursos estatales que está 
dilatando en aras de racionalizar el 
parque renovable. Si bien, tanto el 
apagón como la reciente petición de 
Red Eléctrica, confirman que nada de 
eso ha sido suficiente.

FUENTE: Red Eléctrica. JUANC. SÁNCHEZ / ELMUNDO

PREVISIÓNDE LADISTRIBUCIÓNDE FOTOVOLTAICA
A INSTALARENTRE 2019- 2026
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Seis años de caos fotovoltaico  
L El Gobierno y Red Eléctrica permitieron la instalación desordenada de energía solar hasta desbordar por 
completo la planificación L Su alta concentración en Extremadura o Andalucía aumenta el riesgo de apagón

P. MARÍA MADRID 
El Partido Popular quiere hacer va-
ler su mayoría en el Senado para 
impulsar una moción que permi-
ta alargar el funcionamiento de las 
centrales nucleares en España y re-
visar la estrategia energética del 
Gobierno para «alinearla» con los 
principios que establece la UE.  

En el documento al que ha teni-
do acceso EL MUNDO, el PP insta 
a «derogar de forma inmediata» el 
calendario de cierre de las centra-
les nucleares en territorio español, 
«y en concreto a paralizar el proto-
colo de cierre de los reactores I y II 
de la Central Nuclear de Almaraz 
previsto para 2027 y 2028», ale-
gando para ello el «nuevo contex-
to energético, geopolítico y socioe-
conómico, garantizando que cual-
quier decisión sobre el futuro de la 
instalación se adopte sobre la ba-
se de criterios técnicos, científicos 

y económicos». Para ello, los popu-
lares piden tramitar «con carácter 
urgente» la solicitud de extensión 
de la licencia de operación de la 
Central Nuclear de Almaraz pre-
sentada por las empresas titulares 
(Iberdrola, Endesa y Naturgy) an-
te el Consejo de Seguridad Nuclear, 
«y comprometerse a respetar el dic-
tamen que emita dicho organismo 
como fundamento técnico vincu-
lante de la decisión gubernamen-
tal». Respecto a la política energé-

tica desplegada por Moncloa, el PP 
demanda «alinear la política ener-
gética española con el marco regu-
latorio de la Unión Europea», que 
reconoce la energía nuclear como 
actividad sostenible en la Taxono-
mía Verde. Además, pide al Ejecu-
tivo de Pedro Sánchez remitir a las 
Cortes Generales los informes ac-
tualizados del Consejo de Seguri-
dad Nuclear (CSN) y de Red Eléc-
trica que evalúen la viabilidad téc-
nica de la operación a largo plazo 
de Almaraz hasta 2040; presentar 
ante las Cortes Generales una ac-
tualización del PNIEC en el que in-
troduzca la energía nuclear como 
energía esencial para seguridad del 
sistema y solicitar al Consejo de Se-
guridad Nacional que actualice la 
Estrategia de Seguridad Energéti-
ca Nacional ordenada en 2020 con-
templando la posibilidad de un ce-
ro eléctrico como el de 2025.

El PP pide alargar la nuclear y 
revisar el plan verde de Moncloa 
Trata de forzar en el Senado un giro de la política energética

2028 
Apagón. Los protocolos de 

cierre de los reactores I y II de 
Almaraz están previstos para 

los años 2027 y 2028.
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