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Seis anos de caos fotovoltaico

e El Gobierno y Red Eléctrica permitieron la instalacion desordenada de energia solar hasta desbordar por
completo la planificacion e Su alta concentracion en Extremadura o Andalucia aumenta el riesgo de apagdn

PAULA MARIA MADRID
El sistema eléctrico espafiol se en-
frenta a una crisis de estabilidad es-
tructural después de seisanos de una
barra libre fotovoltaica que ha pulve-
rizado cualquier hoja de ruta. Asi se
desprende de la reciente peticion de
Red Eléctrica, el operador del siste-
ma, al Ministerio de Transicion Eco-
logica para que incluya en la actual
planificacion delared dealtatension,
que gestiona, una inversion extraor-
dinaria de 600 millones de euros pa-
ra instalar de urgencia dispositivos
que compensen las oscilaciones en
la red provocadas, segun el propio
operador, por el despliegue masivoy
asimétrico de proyectos fotovol-
taicos en Espafia desde 2019.

Los datos que aporta Red Eléctri-
caparaapoyar su peticion evidencian
quetantolaempresa que preside Bea-
triz Corredor como el ministerio que
dirige Sara Aagesen, ya desde la eta-
pa de su antecesora, Teresa Ribera,
permitieronlainstalacion de parques
solares muy por encima de las hipd-
tesis que manejaron al disefiarlaevo-
lucién de la red eléctrica para el pe-
riodo 2020-2026.

Elexcesodeinstalacionhasidoes-
pecialmente grave en el sur y centro
peninsular. Segun los datos del ope-
rador, en Andalucia se preveia insta-
lar 4.782MW yhaacabado con10.442
MW al cierre de 2025; Castilla-LaMan-
cha paso de una hipétesis de 3.555
MW a 7.500 MW reales, y Extrema-
durade3.894 MW a7.676 MW.El pro-
blema es que esa concentracion ex-
cesiva en ciertos puntos del territo-
rio ha provocado flujos de energia
Sur-Norte «significativamente supe-
riores» a los considerados en la Pla-
nificacién, admite Red Eléctrica.

Esdecir, transferencias masivasde
electricidad desdelasregiones del sur
haciaelnorte, porque el desarrollode
placas solares no ha ido acompafia-
do deunincremento proporcional de
la demanda en esas zonas. El Minis-
teriolo estd tratando de revertiren la
nueva planificacion, atin en tramite,
centrandola mucho mas en la inte-
gracion de nuevos consumidores que
en la entrada de nueva potencia.

Ese transito de tan altos volume-
nes de energia alargas distancias ha
derivado en una situacion de estabi-
lidad oscilatoria «mas severa» que la
analizada originalmente para el ho-
rizonte 2026. Ello dificulta al opera-
dor estatal amortiguar las oscilacio-
nesinter-area, fendmenos que hacen
fluctuar variables comola frecuencia
olatension, poniendoenriesgolain-
tegridad delaredy, entltimainstan-
cia, el suministro, tal y como eviden-
cio el apagon del 28 de abril de 2025.

Red Eléctrica es la responsable de
otorgar los permisos de acceso y co-
nexion. El Ministerio es el maximo
responsable delapolitica energética
y el que fija los objetivos de desplie-
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gue de cada tecnologia a través del
Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima (PNIEC). Juntos, ademas, di-
sefianyactualizanla planificacién de
lared, que se revisa cada cinco afios.
Ninguno levanto el pie del acele-
rador cuando la fotovoltaica desbor-
do por completo los planes.

«Si, se ha otorgado capacidad por
el criterio de que hubieraenlared po-
sibilidad de conectarse, yno pensan-
do en las consecuencias de que ello

pudiera dar lugar a desequilibrios.
Evidentemente, la planificacion por
tecnologia no ha existido mas alla
de fomentar, viaregimenes retributi-
VO0S, Unas u otras tecnologias. La ca-
pacidad para instalacion de renova-
bles se haotorgadosintener en cuen-
ta las consecuencias de la sobreins-
talacidn», asegura una fuente legal
expertaenregulacion energética, que
indica que esta situacion ha puesto
derelieve que los procedimientos de

POTENCIA FOTOVOLTAICA INSTALADA
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operacion de Red Eléctrica, nohansi-
do suficientes para prever aconteci-
mientos como el gran apagon.
«Transicion Ecoldgica ha tratado
de poner orden enla entrada masiva
derenovables, perono conla contun-
dencianecesaria», aseguraunafuen-
te que participd enla elaboracion del
PNIEC. «Elprimer borrador del PNIEC,
alla por 2019, preveia instalar 37 GW
defotovoltaica para2030. Actualmen-
te, ya se han superado los 50 GW».

>10.000

1.516

JUAN C. SANCHEZ / EL MUNDO

Desde el punto de vista regulato-
rio, tanto el Gobierno como el opera-
dor se han visto limitados por la pro-
pia naturaleza de la Planificacion de
laRed de Transporte, un documento
vinculante, sujeto a unadotacion pre-
supuestaria determinada y que, his-
téricamente, se revisaba de lustro en
lustro. También por el propio sis-
tema de permisos de acceso, que se
otorgan por orden de prelacion. Es
decir, que el primer promotor en so-
licitar es el primero en ser atendido.

Pero en todo ello ha influido tam-
bién elfactor politico. «Lapolitica del
Gobiernohasidoatraerindustriagra-
cias a los precios bajos de la energia
que, enbuenamedida, potenciabala
fotovoltaica. Frenar sudespliegue no
era una sefial politica que quisieran
dar. La decision fue ir hasta el final»,
sefala estasegunda fuente, queapun-
taaconversacionesinformales entre
Transicion Ecoldgicay el operadoren
las que este tltimo se mostrd confia-
do en poder controlar los efectos no
deseados de esa sobreinstalacion.

En esos anos, Red Eléctrica logro
sacar adelante varias herramientas
para mitigar los desequilibrios. Co-
mo el SRAD (Servicio de Respuesta
Activa de la Demanda), para que las
industrias reduzcan su consumo en
momentos de necesidad. O el SRAP
(Sistema de Reducciéon Automatica
de Potencia), que aplica esta misma
logica a los generadores. El Ministe-
rio, por suparte, haintentado contro-
lar la entrada de nueva potencia re-
servando cadavez mas capacidad en
lared a concursos estatales que esta
dilatando en aras de racionalizar el
parque renovable. Si bien, tanto el
apagon como la reciente peticion de
RedEléctrica, confirman quenadade
eso ha sido suficiente.




