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El sistema de financiacion prevé recaudar en
una caja comun pero sin gestion autonomica

Las comunidades podrdn elegir mantenerse en el modelo del 2009 o ir al nuevo

EDUARDO MAGALLON
Barcelona

El nuevo sistema de financiacion
autondémica contempla que “el
procedimiento de recaudacion y
reparto de los ingresos” se podra
llevar a cabo con “un modelo de
caja comun o compartida en el
que los ingresos tributarios lle-
guen simultdneamente a la admi-
nistracion, estatal o autondmica,
que corresponda”. No dice nada
delagestién de esarecaudaciénni
de que, por ejemplo, seala Gene-
ralitatla que recaude todo el IRPF
en Catalunya, a pesar de que se
contemplaba en el pacto de inves-
tidura de Salvador Illa firmado
por ERC.

Es alguno de lo aspectos del bo-
rrador de 70 paginas del Acuerdo
sobreunnuevomodelo definancia-
cién distribuido en 14 puntos que
el viernes fue enviado a las comu-
nidades y al que ha tenido acceso
La Vanguardia. El texto, que in-
cluye las formulas para calcular el
nuevo modelo, tampoco hace re-
ferencia al principio de ordinali-
dad (que ninguna comunidad sal-
ga del modelo peor de lo que ha
entrado), a pesar de que era otro
de los elementos centrales de las
reclamaciones de Catalunya.

Enelborrador se deja abiertala
puerta a que las comunidades que
asi lo deseen se mantengan en el
modelo del 2009 y no se integren
en el nuevo a partir del 1 de enero
proximo. En el 2009 también se
contemplaba esa posibilidad y, de
hecho, dos comunidades entra-
ron con un afo de retraso en el
nuevo sistema.

El texto también sefiala que se-
ra voluntaria la adhesion a tres
importantes cambios que trae el
nuevo modelo. Segtn el borrador,
las comunidades deberan indicar
cuando den el si al nuevo modelo
“si se adhieren al Fondo IVA py-
mes, si se adhieren al sistema de
entregas a cuenta inmediatas y su
decision sobre laopcion parala fi-
nanciacion de las competencias
no homogéneas”. Por lo tanto, la
asimetria en el sistema de finan-
ciacionvendra dadaporlaacepta-
cién ono a participar en los meca-
nismos nuevos que se crean.

Al haber sido un acuerdo nego-
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La consellera de Economia, Alicia Romero, y el ministro de Hacienda, Arcadi Espafia

Catalunya, Madrid, Baleares, Aragon, Valenciay
La Rioja son las beneficiadas con el IVA pymes

m El proyecto de nuevo mo-
delo de financiacion prevé
que “las comunidades po-
dran recibir una entregaa
cuenta, positiva o negativa,
del Fondo IVA pymes que
les corresponda en cada
ejercicio”. Por eso, solo se
acogeran al mecanismo las
que salgan ganando. Con los
ultimos datos disponibles,
solo 6 de las 15 comunidades
del régimen comtin obten-
drian mas ingresos. Elim-
porte global es de unos
2.000 millones de euros al
afio. De estos recursos extra,

Catalunya se llevaria mas de
lamitad: 1.350 millones.
Madrid seriala segunda
comunidad que mas ingresa-
ria con el nuevo mecanismo:
435 millones. La terceraes
Baleares con 150 millones.
Aragon recibiria 70 millo-
nes, la Comunidad Valencia-
na 50y LaRioja 20. La adhe-
sidn a este mecanismo es por
periodos de cinco afios, por
lo que es necesario que las
comunidades se aseguren
muy bien de las previsiones
paraevitar que les salgaa
pérdidas. Por otra parte, en

el ultimo punto del borrador
se matiza que el nuevo mo-
delo no afecte al desarrollo
de sus presupuestos pro-
pios. El texto sefiala que “se
efectuaran los desarrollos
normativos necesarios para
que el gasto adicional que las
comunidades financien con
los recursos permanentes
derivados de este acuerdo
no compute a efectos de la
regla de gasto”. Lo que el
texto no recoge es la ganan-
cia final para cada comuni-
dad. Esainformacion se
envio aparte.

ciado desde Catalunya, la comu-
nidad autonoma catalanasale cla-
ramente beneficiada en esos as-
pectos por lo que su adhesién se
dapor segura. Para el resto de co-
munidades, no estd claro. Es aho-
ra cuando los otros 14 gobiernos
auténomos diseccionan el borra-
dor para ver si les benefician o no

las diferentes opciones.

Aunque el articulado no habla
del dumping fiscal de comunida-
des como Madrid, donde la pre-
sion fiscal es la mas baja del Esta-
do gracias al efecto capitalidad, si
que se introducen mecanismos
que les perjudican especialmente
por esa politica tributaria. Para

llevar a cabo el reparto de fondos
entre las comunidades, no se tie-
nen en cuentalosingresos fiscales
reales de las comunidades sinolos
potenciales. En el nuevo modelo,
se incorporan varios impuestos
como el de patrimonio que ahora
no estaban. Es una medida que fa-
vorece a Catalunya y perjudica a

Madrid porque, pese aque esdon-
dese pagaelimpuesto masbajo, se
tendra en cuenta como si se abo-
naraun tipo mayor.

Pero no todo es beneficioso pa-
ra Catalunya. El borrador tam-
bién muestra que algunas recla-
maciones historicas desde el
mundo politico y académico cata-
lan no han sido atendidas, como
las que hacen referencia a la po-
blacion ajustada. Para llevar a ca-
bo los calculos del reparto de fon-
dos, el modelo no tiene en cuenta
la poblacién tal como figura en el
padroén sino otra “ajustada” por
una serie de parametros como la
poblacién de estudiantes, la insu-
laridad o la dispersién. Catalunya

Elcilculodela
poblacion ajustadano
recoge reclamaciones
historicas de Catalunya
como el coste delavida

siempre ha reclamado que el pa-
droén tuviera mas peso en la pon-
deracion, pero en la poblacion
ajustada esta se mantiene en el
30%. También se reclamaba que
se tuviera en cuenta el coste de la
vida. No aparece en el borrador.
Las principales modificaciones
son la mayor precision en la defi-
nicion de los grupos de edad.

El texto remitido a las comuni-
dades recoge en esencia lo pacta-
do por Hacienda, ERC y la Gene-
ralitat. Fuentes consultadas expli-
can que se ha buscado una
propuesta que no fuera de maxi-
mos con el objetivo de que pueda
pasar el primer tramite parlamen-
tario y no sea rechazada con una
enmienda a la totalidad por parte
de grupos como Podemos o Com-
promis.

El préximo 29 de julio, el texto
se aprobard en el Consejo de Poli-
tica Fiscal y Financiera (CPFF)
con los votos del Gobierno espa-
fiol y de Catalunya. Los negocia-
dores trabajan para que Canarias
pudiera sumarse y votar a favor o,
como minimo, abstenerse. El res-
to de comunidades -incluidas las
socialistas- se da por hecho que
votaran en contra.

A partir de ahi se llevard al Con-
greso para que supere la primera
votacion y se puedan incorporar
enmiendas. Ese seria el momento
enel que Junts podrianegociaral-
gun cambio, con el que justificar
su voto a favor. Fuentes de Ha-
cienda explicaron ayer que el mi-
nistro Arcadi Espafa est4 abierto
a asumir cambios. El contador se
puso en marcha el viernes.e




