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visó los cálculos y concluyó que, si 
se descuenta el efecto de esa subi-
da no aprobada, el aumento perma-
nente de ingresos se queda por de-
bajo del objetivo comprometido: 
0,26 puntos de PIB en el mejor es-
cenario planteado por España y 0,23 
puntos en el peor. Bruselas asumió 
este último escenario como referen-
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La Comisión Europea ha dado a Es-
paña hasta finales de agosto para 
aprobar la subida de la fiscalidad 
del diésel si quiere desbloquear 475,3 
millones de euros del Plan de Recu-
peración. La exigencia entra ahora 
en una fase límite por el calendario 
de cierre del Mecanismo de Recu-
peración y Resiliencia: los hitos y 
objetivos comprometidos por los 
Estados miembros deben darse por 
conseguidos antes del 31 de agosto 
y cualquier actuación posterior ya 
no podrá ser tenida en cuenta para 
liberar los fondos pendientes. 

La Comisión Europea dejó por es-
crito que este hito 388 debía incluir, 
entre otras medidas, la entrada en 
vigor de incrementos en el impues-
to sobre el diésel y que el conjunto 
de reformas debía elevar de forma 
permanente los ingresos públicos 
en al menos 0,3 puntos porcentua-
les del PIB. 

La suspensión de la misma fue 
adoptada por la Comisión el 31 de 
julio de 2025 sobre el quinto tramo 
de ayudas no reembolsables a Es-
paña. Ese quinto tramo tenía un 
importe de 9.104,6 millones, pero 
Bruselas retuvo 500.348.248 euros 
al considerar que dos hitos no es-
taban satisfactoriamente cumpli-
dos. La mayor parte de esa canti-
dad, 475,3 millones, correspondía 
a la reforma fiscal del diésel. Los 
otros 25 millones estaban vincula-
dos al hito 167, relativo a la digita-
lización de entidades regionales y 
locales, pero esta cantidad ya se ha-
bría desbloqueado. 

El dictamen comunitario es espe-
cialmente duro con la reforma fis-
cal. España presentó el 20 de di-
ciembre de 2024 su solicitud de pa-
go e incorporó el impacto esperado 
de la subida del diésel en sus esti-
maciones de ingresos permanentes, 
pese a que la medida aún no había 
entrado en vigor. La Comisión re-

Bruselas exige a España subir el diésel en 
dos meses para no perder fondos ‘NextGen’
Casi 500 millones en ayuda están en juego si no aprueba el cambio en julio o agosto
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cia, frente al umbral exigido del 0,3% 
del PIB. 

La Comisión afirma además que 
España no aportó pruebas de la en-
trada en vigor de la reforma del im-
puesto sobre el diésel ni de ningu-
na otra reforma en el ámbito de la 
fiscalidad medioambiental. Ese pun-
to es el núcleo del expediente. Bru-

selas reconoce que España sí acre-
ditó avances en otras áreas fiscales, 
como sociedades, patrimonio, fis-
calidad sanitaria e IRPF sobre ren-
tas del capital, pero considera pen-
diente la pata medioambiental del 
compromiso. En su evaluación, cin-
co de los seis bloques fiscales esta-
ban cumplidos, mientras que el re-
lativo a fiscalidad verde seguía sin 
aprobarse. 

El calendario complica aún más 
la situación. La Comunicación de la 
Comisión sobre el cierre de Next-
GenerationEU establece que los Es-
tados miembros deben ejecutar to-
das las reformas e inversiones an-
tes del 31 de agosto de 2026. Las 
solicitudes finales de pago, con to-
da la documentación, declaraciones 
de gestión, auditorías y evidencias, 
deberán presentarse antes del 30 
de septiembre. La Comisión tendrá 
después un margen muy estrecho 
para evaluar los expedientes, por-
que todos los pagos del Mecanismo 
de Recuperación deberán realizar-
se antes del 31 de diciembre de 2026, 
por lo que España no dispone de 
mas márgen de maniobra.

Objetivo: elevar 
los ingresos al 
0,3% del PIB 
El conjunto de medidas que 
se debían incluir para acce-
der a los fondos de recupera-
ción contenía la entrada en 
vigor de incrementos en el 
impuesto sobre el diésel. To-
das las reformas debían ele-
var permanentemente los in-
gresos públicos por lo menos 
0,3 puntos en el PIB, por lo 
que España deberá mejorar 
las previsiones de 0,26 pun-
tos que pronostican en el me-
jor escenario planteado.

Un bloqueo 
imposible de 
salvar desde 
marzo de 2023
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Si el Gobierno no consigue apro-
bar antes del 31 de agosto una 
medida que Bruselas considere 
suficiente para cumplir el hito 
388, los 475,3 millones asocia-
dos a la reforma del diésel que-
darán en riesgo de pérdida defi-
nitiva. La Comisión ha adverti-
do además de que las actuacio-
nes posteriores a esa fecha no 
podrán computar ni siquiera pa-
ra levantar suspensiones acor-
dadas previamente. 

El hito fiscal se remonta al di-
seño inicial del Plan de Recupe-
ración. España se comprometió 
a aprobar, antes del 31 de mar-
zo de 2023, reformas tributarias 
inspiradas en el comité de ex-
pertos para modernizar el siste-
ma fiscal en varias áreas: fisca-
lidad medioambiental, socieda-

des, patrimonio, fiscalidad sani-
taria y rentas del capital. Dentro 
de ese paquete figuraba expre-
samente el incremento de la im-
posición sobre el diésel, una me-
dida orientada a reducir el tra-
to fiscal favorable del gasóleo 
frente a la gasolina. 

El Gobierno ha intentado en 
varias ocasiones sacar adelante 
la equiparación fiscal del diésel, 
pero la medida ha chocado con 
la falta de apoyos parlamenta-
rios y con sectores especialmen-
te expuestos al coste de los car-
burantes. Bruselas admite que 
los Estados miembros pueden 
adoptar ayudas a hogares vulne-
rables o sectores afectados por 
la subida de la energía, pero dis-
tingue esas medidas coyuntura-
les del cumplimiento de refor-
mas en los planes nacionales.

Los sectores 
expuestos al coste  
de los carburantes, 
reacios con la subida
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