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“Europa necesita grandes campeones
empresariales frente a Trump”

ENTREVISTA CANI FERNANDEZ Presidenta de la CNMC/ £ |a recta final de su mandato, la maxima responsable del regulador espariol
de Competencia hace balance y desvela a EXPANSION su vision y anhelos para este organismo, clave para las empresas.

Miguel A. Patifio. Madrid

Cani Fernandez (Cartagena,
1963), maxima responsable
de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Compe-
tencia (CNMC), transmite
calma y sensatez. Todo ello
a pesar de que este organis-
mo estd, dia si'y dia también,
en el centro de mil batallas.

£ & Ademasde grandes
campeones, hay que
crear mercados Unicos en
la UE en energia, banca

y telecomunicaciones”

k& una preocupacion
es el goteo constante de

mados en tribunales favora-
bles ala CNMC ha aumenta-
do al 71,6% en los ultimos
tres afios, mientras que en
los anteriores siete afios el
porcentaje de actos plena-
mente confirmados era de
un 44,6% de los actos admi-
nistrativos enjuiciados.

—-Uno delos asuntos mas es-

sEl secreto? Una fe ciega en bt carggs y funC|ones pinosos es el de las multas.
la excelencia profesional de ~ @@ CNMCsin G Una de cada tres de las que
los profesionales y técnicos  l0S recursos necesarios” imponen terminan siendo
del organismo, y la obsesion anuladas en tribunales.

por el analisis riguroso y
pragmatico de la realidad,
sin estridencias politicas o
emocionales. Asi se des-
prende de su entrevista con
EXPANSION en la recta fi-

kLo opade BBVA

a Sabadell no la frustré

la CNMC. Nuestra tarea
consistia en identificar los

En el tema de las multas
creo que existe una impre-
sién que no se corresponde
con larealidad. Hay una ten-
dencia a interpretar que

riesgos en competencia” cuando se suspende el pago
nal de su mandato. de la sancién, como medida
-Usted ha sido la segunda cautelar, se esta anulando la

presidenta de la CNMC,

& & Enlamuttaa Repsol

sancion, lo cual es erréneo.

una entidad que se creé  se hizo unaconcienzuda -Una multa reciente, que
en 2013 fusionando otras  nvestigaciény se vio que ha generado mucho ruido,
instituciones sectoriales. pinzaba a competidores es contra Repsol por ofer-

¢Cree que el modelo fun-
ciona?

Negar que el modelo nacié
con un gran cuestionamien-
to interno y externo no seria
honesto. Todo nuevo engra-
naje necesita su puesta en
marcha y rodaje. Han pasa-
do 13 afios y sobre la base de
mi experiencia creo que el
modelo funciona bien. Lo
importante no es si un mo-
delo es mejor o peor que el
otro, sino que las institucio-
nes sean independientes,
fuertes, tengan la necesaria
solvencia técnica y se les do-
te de recursos humanos y
economicos suficientes para
que puedan trabajar.
—Precisamente este ultimo
es un aspecto en el que us-
ted siempre ha insistido
mucho. ;Por qué es tan im-
portante?

El hecho de anunciar la
asignacion de numerosas
nuevas funciones a la
CNMC, como energia, digi-
tal, medios de comunicacion
yotros, debe ir parejo alaha-
bilitacion legal y la asigna-
cion de medios real, con es-
tructura y recursos. De lo
contrario, puede ser contra-
producente, porque genera
expectativas que no puede
cumplir la institucion.

Siendo muy franca, hay
una preocupacion: el goteo
constante de nuevas cargas
que se vienen asignando a la
CNMC. Por ejemplo, infor-

para excluirles”

Cani Fernandez,
enlasededelaCNMC,
durante su entrevista
con EXPANSION.

mes periddicos, nuevas fun-
ciones y obligaciones, que
deberian venir acomparia-
das de recursos o ser debida-
mente justificadas, antes de
ser asignadas a un regulador
independiente.

—Muchos de los asuntos
que se han abordado en es-
tos seis afios han generado
polémica o han desembo-
cado en litigios. ;Cree que
esnormal?

Yo soy abogada y entiendo

que ante una decision que te
impone sanciones, cargas u
obligaciones, si no estas de
acuerdo, o crees que lamulta
debe rebajarse, decidas re-
currirla. El coste de litigar en
Espafia no es muy elevado y

tienes poco que perder. Pero
hay que verlo con perspecti-
va de resultados: cuantas de
nuestras resoluciones se
confirman por los tribuna-
les. Seguin estudios externos,
el porcentaje de actos confir-

“Dejo una CNMC mas coordinada,
solida y adaptada al reto digital”

Miguel A. Patifio. Madrid

En poco mas de cien dias,
Cani Fernandez cumple
los seis afos establecidos
de mandato como presi-
denta de la CNMC. Al ha-
cer balance, recuerda so-
bre todo que lo mejor de la
CNMC “es su equipo hu-
mano”. “Creo que dejo
una CNMC mas solida, in-
tegrada, coordinada y
adaptada a los retos de un
mundo digital, que afecta
a todos los ambitos de ac-
tuacion del organismo”,
dice. “Hemos conseguido

k& Losanoes que se
cumplan plazos, que
haya relevo cuando
finalice mi mandato, y
no segulir en funciones”

k& & Enelambito
internacional, la CNMC
se ha situado como un
referente y tiene una
posicion de liderazgo”

el hito de agrupar en un
Unico convenio colectivo
los cinco que me encontré
al asumir el cargo y todos
los integrantes de la insti-
tucion tienen ahora una
carrera profesional, que
les permite avanzar y me-
jorar sus condiciones y re-
tos laborales en beneficio
del conjunto”.

Un 63% de la plantilla
ha promocionado en la
etapa de Cani Fernandez
como presidenta, que mi-
ra mas alla de Espafia. “La
CNMC se ha situado en

los organismos europeos e
internacionales en el lugar
que merece, con posicio-
nes de liderazgo y referen-
cia”. Cani Fernandez des-
dramatiza su futuro rele-
vo. A diferencia del Banco
de Esparia, donde la finali-
zacion del mandato es in-
mediata, en la CNMC, a
falta de nombramientos
(presidente, vicepresiden-
te o consejeros), puede
continuar en funciones si-
ne die. Pero, “lo sano”, di-
ce, “es que se cumplan los
plazos”.

Fotos: JMCadenas

tas que tedricamente habia
bendecido el Gobierno.

La multa de Repsol es re-

sultado de una concienzuda
investigacion que concluyo
que la compaiiia aplicaba
descuentos en sus estaciones
de servicio en perjuicio de
estaciones independientes
de las que era proveedor, lo
que se conoce como pinza-
miento de margen con efec-
to excluyente de competido-
res.
-Mas debate genero la opa
de BBVA sobre Sabadell.
Muchos piensan que su ex-
haustivo analisis, en dos fa-
ses, terminé frustrando la
operacion.

Durante el propio proceso
de analisis de la operacion
varias veces indiqué que
nuestra funcion no era apro-
bar o prohibir la opa.

Eso competia exclusiva-
mente alos accionistas, y cla-
rifiqué que nuestra tarea
consistia en identificar los
posibles riesgos para la com-
petencia.

Los plazos vinieron mar-
cados por ser una opa hostil.
Tuvimos que hacer multi-
ples requerimientos de in-
formacion a las partes y ana-
lizar siete informes econo-
micos. Y se requiri6 infor-
macion a mas de 58 entida-
des, a algunas en varias oca-
siones.

> Pasa a pag. siguiente
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“El mundo cambig;
la CNMC necesita
otro estatuto”

Un reto de Cani Fernandez
como presidenta de la CNMC
ha sido gestionar estructuras
rigidas en un mundo
cambiante. Reconoce que la
CNMC tiene ahoramas
personal (579 empleados) que
cuando llegé (508).El
problema no es la cantidad,
son los tiempos. “Siempre que
hemos pedido mas personal
se nos hadado, pero el
sistema de contratacién de la
Administracion tiene un
desfase de dos afios’. Esa
dinamica hace que las
decisiones se queden
obsoletas. “Por ejemplo,
durante la crisis energética,
2021-2022, se nos atribuyeron
veinte nuevas funciones en
energia, todo con el mismo
personal; y ahora es lo mismo
con las nuevas funciones
digitales”. También cambia el
mercado. “El estatuto de la
CNMC esta antiguo. Cuando
se cred, eran tan importantes
los hidrocarburos como el gas
o laelectricidad. Y ahora en
electricidad hay fuentes con
entidad propia, como las
renovables. Muchas nuevas
funciones requieren
direcciones concretas:
renovables, inteligencia
econdmica, digital, medios...
Es un estatuto muy rigido que
ralentiza la adaptacion’.

< Viene de pag. anterior

-Finalmente, esa opera-
cion de concentracion no
prosperd, en contra de la
corriente de pensamiento
actual, que aboga por crear
grandes campeones em-
presariales europeos que
puedan competir a nivel
global. ;Cree que las auto-
ridades de Competencia, a
nivel doméstico y europeo,
deberian relajar las normas
para facilitar ese proceso?
En linea con el informe
Draghi, en mi opinion, la ne-
cesidad de facilitar la crea-
cion de grandes campeones
empresariales europeos es
evidente. Creo que, tras las
acometidas antieuropeas del
gobierno estadounidense de
Donald Trump, la Uni6én Eu-
ropea esta reaccionando, pe-
ro todavia nos queda camino
por recorrer en ese sentido.
En paralelo, y con la mis-
ma urgencia, necesitamos un
mercado tnico de verdad en
energia, telecomunicaciones,
banca, transportes y otros
servicios, que responda a un
avance en la unién politica y
que proporcione alas empre-
sas un terreno de juego de
450 millones de consumido-
res que les permita adquirir
escaladeverdad.

Miguel A. Patifio. Madrid

A Cani Fernandez se le ilu-
mina la cara cada vez que
habla, con orgullo indisimu-
lado, de la plantilla de la Co-
mision Nacional de los
Mercados y la Competencia
(CNMC): 579 trabajadores,
259 hombresy 320 mujeres.
Ahora todos tienen un nue-
vo primo de Zumosol. Se lla-
maBRAVA.
-¢QuiénesBRAVA?

Son las siglas de Bid
Rigging Algorithm for Vigi-
lance in Antitrust. Es una
herramientabasada en inte-
ligencia artificial (IA) desa-
rrollada internamente por
la propia CNMC para de-
tectar practicas anticompe-
titivas. Esta disefiada para
identificar posibles carteles
empresariales mediante el
andlisis de grandes cantida-
des de datos.

-¢Como funciona?

Es un bichito [risas]. Lo
hemos educado, lo hemos
entrenado en expedientes
de colusion, carteles, con-
tratos publicos... Y cuando
pensabamos que ya habia
aprendido, le hemos puesto
a trabajar. Por ejemplo, ha

Cani Fernandez cumple su mandato como presidenta de la CNMC el 16 de junio.

analizado cuatro millones
de contratos desde 2014.
-;Hasta donde llegara la
CNMC con BRAVA?

Lo usaremos masiva-
mente para rastrear otros
sectores, desde energia a te-
lecomunicaciones e infraes-
tructuras. Ya se hausado en
expedientes que han con-
cluido ensancion. LalAvaa
multiplicar el poder de la
CNMC para luchar contra
carteles. Ademas, nos ha
permitido exportar know

£ & Antesde irme, me
gustaria que laCNMC
tuviera el poder para
supervisar a Google,
Meta, TikTok, X o Temu”

how. Hemos formado al
DOJ (Departamento de
Justicia de EEUU) en esta
materia.

—-BRAVA ha sido un salto,
pero qué mas le hubiera
gustado hacer al frente de
la CNMC y no ha podido?

Introducir en nuestra
Ley de Defensa de la Com-
petencia (LDC) la denomi-
nada terminacién transac-
cional, (settlements, en in-
glés), en materia de carteles.
Somos uno de los pocos pai-
ses de la UE sin ese meca-
nismo, que es algo asi como
un sistema de conciliacion o
soluciones pactadas de una
disputa.

-¢Qué le falta ala CNMC?

Lo mas necesario es que
reciba cuanto antes habili-

“La IA multiplica el poder de la CNMC
para perseguir a todo tipo de carteles”

& £ Esvital quelos
consejeros de la CNMC
respondan a criterios
técnicosynoauna
agenda politica”

tacion legal para supervisar
a grandes plataformas, co-
mo Google, Meta, TikTok,
X, Temu o Shein, en Espa-
fia, como coordinadora de
servicios digitales, segtin el
reglamento de la Union Eu-
ropea. Es lamayor asignatu-
ra que me gustaria aprobar
antes deirme.

—¢Y qué recomendaria pa-
rael futuro?

Seria bueno tener mas
participacion de los repre-
sentantes de los consumi-
dores en los procesos de
configuracion de circulares.
Y es vital para la indepen-
dencia de la CNMC que los
miembros del consejo estén
bien elegidos y respondan a
criterios técnicos; no a una
agenda politica. Como he-
mos demostrado en deci-
siones como BBVA-Saba-
dell, bajo el mas estricto ri-
gor técnico y juridico, y con
unanimidad.

“Las eléctricas deberian
saber que su inversion
la pagan los usuarios”

Miguel A. Patifio. Madrid

Cani Fernandez califica como
“un clasico” la polémica por la
retribucion de las redes de
luz, que ha dado lugar a titula-
res belicistas, como “batalla
campal”, entre CNMCy gran-
des eléctricas, e incluso en la
CNMC -votos particulares
incluidos-. Perola presidenta
del organismo, curtida en mil
frentes, lo pone en positivo.
-El sector eléctrico parece
un ring permanente en Es-
paiia, solo comparable al po-
litico. ;Por qué?

Las circulares [decisiones
de la CNMC] sobre redes es-
tan siempre rodeadas de con-
troversia. Pero no es negativo,
es logico. Hay mucho en jue-
go, intereses de muchas par-
tes.

-Las eléctricas, como
Iberdrola, Endesa y EDP,
han cargado contra la
CNMC diciendo que laretri-

£ & Losinformes hasta
ahora del apagén indican
multitud de factores, lo
que apunta a la dificultad
de identificar culpables”

bucion fijada desincentiva la
inversion y que ésta huira a
otros paises.

Tenemos que adoptar un
marco retributivo que incen-
tive la inversidon necesaria,
con certidumbre, pero sin ex-
cedernos porque lo que no
podemos perder de vista es
quién paga todo eso: los ciu-
dadanos con la factura la luz.
Deberian saberlo las eléctri-
cas.

—Pero esa retribucion ha ge-
nerado disension en la
CNMC...

Los votos particulares, per
Se, N0 son un instrumento ne-
gativo, es una opinién de uno
de los miembros que no com-

k& Hay expedientes
individuales por empresa,
y si son sancionadores,
se publicaran todos al
mismo tiempo”

parte la vision del resto. La
forma de decidir de la CNMC
es siempre colegiada, lo que
da mucha riqueza. Y desde
luego no es exclusivo de las
circulares eléctricas. El pasa-
do afio hubo mas de 60 votos
particulares en distintas deci-
siones. Otra cosa es que a al-
guna se le de mas publicidad
queaotras.

-Otro frente es el informe de
la CNMC que espera todo el
mercado sobre el apagon.
¢Enqué estado esta?

Se genero cierta confusion
con eso y conviene ser claros.
La CNMC no tiene necesaria-
mente que publicar un infor-
me del apagon. No existe una

Cani Fernandez ha estado al frente de la CNMC seis afios.

obligacion o una decision so-
bre un documento ad hoc.
—¢Entonces qué hara?

Resolvera los expedientes
que correspondan -indivi-
dualmente por empresas— en
virtud de sus competencias y,
si finalmente hay varios san-
cionadores, se publicaran en
paralelo. En todo caso, hay
que recordar que los informes
publicados hasta ahora ya se-
fialan a una multitud de facto-
res que tuvieron relevancia, lo
que apunta a la dificultad de
identificar culpables sin la su-
ficiente reflexion.

La CNMC si trabaja en un
informe de conclusiones y re-
comendaciones que mire mas

alla, a todos los sectores que
fallaron, no solo el eléctrico.
También comunicaciones y
transporte. No tenian back up
y debian tenerlo.

—Cadauno echalaculpaalos
demas del apagoén. Incluso a
la CNMC por no agilizar la
norma sobre operativa de la
red eléctrica.

Se han comentado cosas
poco exactas sobre procedi-
mientos de operacion. La
CNMC ha hecho lo que tenia
que hacer dentro de sus com-
petencias.
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