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La patronal lleva meses es-

forzándose para que la so-

ciedad española escuche lo 

que opina sobre el aumento 

de la incapacidad temporal 

en España, cuya incidencia 

se ha duplicado en la última 

década: resiente la compe-

titividad de las empresas, 

especialmente la de las pe-

queñas, y reclaman medi-

das contundentes para ata-

jar el problema, mensaje que 

ha intensiicado en los últi-

mos días. El foro principal 

para que esa conversación 

fructiique en resultados es 

la negociación tripartita del 

Ministerio de Seguridad So-

cial con los sindicatos UGT y 

CC OO y con las patronales 

CEOE y Cepyme. 

Pero el diálogo empezó 

hace casi dos años y todavía 

no ha fructiicado en medi-

das concretas para solucio-

nar el incremento de bajas, 

un fenómeno que el líder del 

PP catalogó el martes como 

“un cáncer”. También criti-

có los convenios, acordados 

por sindicatos y organiza-

ciones empresariales, que 

complementan el salario de 

los empleados de baja. Una 

posición matizada después 

por su partido, pero que sir-

vió ayer al presidente de la 

gran patronal española, An-

tonio Garamendi, para per-

cutir en esa idea: “Es algo 

de lo que queremos hablar 

con los sindicatos. Habría 

que detectar cuál es la parte 

de absentismo profesional”. 

Al otro lado, las centrales se 

sienten cada vez más agredi-

das por el tono patronal en 

este tema.

Lejos queda el 10 de mayo 

de 2023, cuando las patro-

nales y los sindicatos pre-

sentaron el último acuerdo 

nacional de convenios, ya 

expirado y con escasas po-

sibilidades de ser renova-

do a corto plazo. En aquel 

texto expresaban una po-

sición compartida sobre la 

incapacidad temporal: “Ma-

nifestamos nuestra preocu-

pación por los indicadores 

de incapacidad temporal 

derivada de contingencias 

comunes. Y proponían una 

medida concreta, difícil de 

asumir por los sindicatos por 

La negociación con empresarios y sindicatos apenas avanza, mientras la única gran política 
acordada hasta ahora no está siendo desarrollada por la mayoría de comunidades del PP

la desconianza que gene-

ran las mutuas entre algu-

nos trabajadores, pero que 

inalmente se incluyó en el 

acuerdo. 

Este instaba a la Adminis-

tración pública a desarrollar 

convenios para aumentar el 

protagonismo de las mutuas 

en el diagnóstico y el trata-

miento de las bajas trauma-

tológicas.

Un año después, en sep-

tiembre de 2024, esa previ-

sión trascendió el ámbito 

bipartito y se incluyó en el 

último gran acuerdo del diá-

logo social, la tercera parte 

de la reforma de pensiones. 

Es la última vez que el Go-

bierno ha conseguido atraer 

a la patronal a un pacto, que 

acabó saliendo adelante con 

el apoyo parlamentario del 

PP. Así, quedaba establecido 

el instrumento para que los 

servicios públicos de salud 

de las comunidades autó-

nomas llegasen a acuerdos 

con la Seguridad Social para 

aprovechar mejor los recur-

sos de las mutuas, con la es-

peranza de acortar bajas que 

se alargan por las colas de la 

sanidad pública.

Sin embargo, esa previ-

sión apenas ha tenido desa-

rrollo real, dado el rechazo 

de las comunidades autó-

nomas, la mayor parte go-
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La CEOE eleva la presión para que el Gobierno 
actúe contra el aumento de las bajas laborales

bernadas por el PP. Según 

informa la Seguridad Social, 

han irmado esos convenios 

tres autonomías del PSOE 

(Cataluña, Asturias y Cas-

tilla-La Mancha) y dos diri-

gidas por el PP (Cantabria y 

Baleares). Navarra, presidida 

por la socialista María Chi-

vite, está en negociaciones 

para suscribir esta colabo-

ración, pendiente de desa-

rrollo en las demás.

Baja flexible
Esta es la medida principal 

acordada hasta ahora, pero 

el Gobierno quiere adop-

tar más, y para ello abrió 

una negociación específi-

ca en octubre de 2024. Em-

pezó con mal pie, después 

de que la ministra de Se-

guridad Social, Elma Saiz, 

propusiera crear una nueva 

baja laboral “flexible” que 

permita trabajar parcial-

mente. 

Esa posición fue mati-

zada poco después por el 

Gobierno, tras el aluvión 

de críticas de los socios del 

Gobierno y de los sindica-

tos, y se planteó como una 

reincorporación gradual 

al trabajo una vez se tenga 

el alta. Desde entonces ha 

continuado la conversación 

al respecto de patronales, 

sindicatos y Gobierno, con 

momentos de mayor y me-

nor intensidad. Enfrentó un 

momento crítico en marzo, 

cuando los representantes 

de CC OO y UGT advirtieron 

que no acordarían nada res-

pecto a la incapacidad tem-

poral si no se desbloqueaba 

la jubilación parcial del per-

sonal laboral de la Adminis-

tración pública. Ese precep-

to fue inalmente aprobado 

por el Consejo de Ministros 

del 29 de junio, pero los ne-

gociadores siguen viendo 

lejos un pacto en materia 

de bajas.

Gestión de las mutuas
El problema principal es 

la dificultad del Ejecutivo 

para satisfacer a la vez a 

sindicatos y patronales. Y 

la Seguridad Social quiere 

un acuerdo con todas las 

partes, de manera que ten-

ga alguna opción de que las 

reforma con rango de ley 

(una parte se puede sacar 

adelante por decreto) pros-

peren en el Congreso. Con 

el paso de los meses han 

ido quedando fuera de la 

mesa algunas de las medi-

das que más atraían a la pa-

tronal, relacionadas con el 

funcionamiento y gestión 

de las mutuas y sus faculta-

tivos, así como el aumento 

del control de las bajas por 

parte del Instituto Nacional 

de Seguridad Social.

Fernando Luján, nego-

ciador de UGT, subraya que 

la parte de las “altas pro-

gresivas” (como rebautizó 

la Seguridad Social al con-

cepto de las bajas lexibles) 

debería pasar por un cambio 

legal, mientras que la parte 

puramente de gestión de la 

incapacidad temporal sí po-

dría salir adelante por decre-

to, como la posibilidad de 

un órgano que centralice los 

tribunales médicos. 

“Veo difícil el acuerdo 

tripartito. Tengo la sensa-

ción de que la patronal está 

en otros temas”, dice Luján, 

que rechaza de plano la po-

sibilidad de que las mutuas 

ganen voz en la concesión 

del alta. Estas entidades ya 

pueden decretar la incorpo-

ración en las contingencias 

profesionales, pero no en las 

comunes, como sí reclaman 

algunas voces patronales.
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