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La fotovoltaica entra
en una nueva etapa:
mas electrificacidony
almacenamiento para
seguir creciendo

La Unidn Espanola Fotovoltaica (Unef) presento el 15 de septiembre su
Informe Anual sobre 2025, “Desafios de la segunda fase de la transicion
energética (2025-2030)". El documento, elaborado con la colaboracion de
la Universidad de Castilla-La Mancha, analiza la evolucion de la industria
fotovoltaica espanola y las condiciones que marcaran su desarrollo durante
la segunda mitad de la década. Este estudio constata la consolidacion de
la fotovoltaica como tecnologia de referencia en el mix eléctrico espanol,
pero la caida de los precios capturados y el aumento de las horas con
precios cero o negativos plantean nuevos retos para la inversion.
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En la presentacion del Informe 2025 participaron Maria Angeles Tobarra, investigadora de la Universidad de Castilla-La Mancha; Rafael Benjumea,
presidente de Unef; José Donoso, director general de la asociacion; y Martin Behar, director de Estudios y Medio Ambiente de la organizacién.
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Durante la presentacion, el presidente
de Unef, Rafael Benjumea, ofrecid
las primeras pinceladas del informe,
repasando los principales retos que,
a juicio de la asociacién, debe abor-
dar el sector tras los anos de fuerte
expansion de la tecnologia.

Benjumea destacd que la fotovoltaica
ha demostrado su capacidad para
desplegarse a gran escala, generar
empleo, atraer inversion, mejorar la
competitividad y contribuir a la segu-
ridad de suministro. A partir de esta
evolucion, sefald que el sector afronta
ahora una nueva fase. Ahora comienza
una segunda etapa mas compleja, en
la que debemos avanzar en aprove-
char esa ventaja, electrificando nuestra
economia, desplegando el almace-
namiento y el autoconsumo a gran
escala, adaptando el mercado eléc-
trico a la nueva realidad, y reforzar la
integracion social de los proyectos”.

Para el presidente de Unef, este pro-
ceso debe permitir que la fotovoltaica
amplie su contribucién mas alla de la
descarbonizacion, vinculandola también
con la competitividad, la industriali-
zacioén y el crecimiento econdmico.
“Si lo hacemos, la fotovoltaica sera, no
solo una herramienta de descarboniza-
cién, sino uno de los grandes motores
de competitividad, industrializacion
y crecimiento econémico de nuestro
pais’, afirmao.

UNA TECNOLOGIA CON
CRECIENTE PESO ENEL
SISTEMA

Durante 2025 se instalaron en
Espana 10.105 MW de nueva poten-
cia fotovoltaica, de los que 8.966 MW
correspondieron a plantas en suelo
y 1139 MW a autoconsumo. La insta-
lacién de plantas en suelo crecié un
31% respecto al ano anterior, situando
a Espana como el segundo mercado
fotovoltaico de la Unién Europea. El
autoconsumo, por su parte, se estabi-
lizé en torno a 11 GW anuales, con un
descenso del 4% de la nueva potencia
instalada respecto a 2024.
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La fotovoltaica representa ya casi un
23% del mix eléctrico espanol y se ha
convertido en la tecnologia con mayor
peso en él. Segun la asociacion, su ele-
vada produccion durante las horas
solares esta contribuyendo a conte-
ner los precios de la electricidad, en un
contexto marcado por la escalada de
los precios de los combustibles fosiles.

En el dmbito europeo, en 2025 se insta-
laron 67,2 GWp, mientras que la nueva
capacidad fotovoltaica mundial alcanzé
los 698 GWp, superando la capacidad
acumulada global los 3 TWp.

El despliegue también tiene una impor-
tante dimensién econémica. El sector
fotovoltaico aportd 9.841 millones de
euros al PIB en 2025, aproximadamente
el 0,5% del PIB espanol, y generd 134.708
empleos entre directos, indirectos e
inducidos. Las exportaciones alcanzaron
los 3.208 millones de euros, mientras
que las empresas del sector destinaron
473 millones de euros a I+D+i, con una
intensidad innovadora del 3,6%, mas
del doble de la media de la industria
espanola, situada en el 1,6%.

Sin embargo, la elevada produccién
solar también estd modificando las
condiciones econdmicas de las ins-
talaciones. El precio capturado por
estas plantas paso de 42,28 €/MWh
en 2024 a 36,39 €/MWh en 2025, y
se situd en 29,68 €/MWh durante el
primer semestre de 2026, segun los
datos del informe. Segun explicé José
Donoso, director general de la asocia-
cion, esta Ultima cifra se encuentra muy
por debajo del precio medio del mer-
cado, que situé en torno a 65 €/MWh,
debido a que la fotovoltaica concentra

su producciéon en las horas solares,
cuando la elevada generacion renova-
ble presiona a la baja los precios. A su
juicio, esta situacion puede afectar a
las nuevas inversiones. “Estamos en un
precio que no es interesante”, senald,
antes de describir la evolucion de los
precios solares como una situacion
en la que ‘muchos dias ya no es que
tenemos la curva de pato, tenemos lo
que yo llamo la fosa de las Marianas”.

LA DEMANDA, AL OTRO LADO
DE LA ECUACION

El crecimiento de la generacion renovable
plantea asi la necesidad de incrementar
la demanda eléctrica y desplazar nue-
VoS consumos hacia las horas de mayor
disponibilidad de generacién renovable.

El informe recoge que la electrificacion
de los usos finales es el principal desa-
fio de esta nueva fase. Espana cuenta
con 71,5 GW de puntos de conexién
de demanda concedidos o previstos
en la planificacion a 2030, ademas de
otros 24 GW de capacidad solicitada y
pendiente de resolver. Centros de datos,
industria, hidrégeno, almacenamiento
y movilidad eléctrica concentran buena
parte de esta nueva demanda.

Para Unef, facilitar que estos nuevos
consumos puedan beneficiarse de
una electricidad renovable competi-
tiva constituye una oportunidad para
reforzar la industrializacion, atraer inver-
sidon y mejorar la competitividad de
la economia espanola.

Donoso puso el acento en esta opor-
tunidad industrial. “Tenemos una
ocasion uUnica de industrializacién de
Espanfa, pero se nos puede ir’, afirmao.
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la rentabilidad de las instalaciones y

el mantenimiento de precios compe-
titivos para los nuevos consumidores.

“Necesitamos construir un modelo
equilibrado que garantice la retribu-
cién adecuada al inversor, el precio bajo
que te ayuda a capturary desarrollar tu
industria y otros sectores econémicos,
y de estabilidad que nos permita avan-
zar en la transicidon energética”, senalo.

EL ALMACENAMIENTO

GANA PESO

En este nuevo escenario, el almace-
namiento adquiere una importancia
creciente. El almacenamiento detras
del contador aumentd un 65% en 2025,
hasta alcanzar los 540 MWh instalados
durante el ano, y acumula ya 2.745 MWh
desde 2022. En suelo existen actualmente
261 MW instalados, de los que 241 MW
son hibridos y 20 MW stand-alone. A
ello se suman 33.031 MW con permiso
concedido y 14607 MW en tramitacion.

Unef considera necesario facilitar
el despliegue de esta capacidad
mediante permisos flexibles de acceso
y conexidn y una agilizacion de las tra-
mitaciones. También reclama medidas
como incentivos al almacenamiento
y financiacién para proyectos.

Para Donoso “el almacenamiento es
fundamental para la salud financiera
de las empresas y para los ciudadanos’,
pues pueden contribuir a reducir los
precios de los periodos punta y apla-
nar la curva de precios.

"El almacenamiento
es fundamental para
la salud financiera de
las empresas y para los
ciudadanos’, aseguro
José Donoso
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Segun José Donoso, “hay que impulsar la fabricacién en Europa pero de forma

progresiva para evitar shocks en el mercado”.

El responsable de Unef senalé asi-
mismo que la banca privada esta
mostrando reticencias a financiar
proyectos de almacenamiento por
el riesgo de mercado y defendid la
posibilidad de financiacién publica
a través de los créditos ICOS.

ADAPTAR EL MERCADO

Y REDUCIR LAS
RESTRICCIONES

La asociacion plantea también una
adaptacion del sistema de fijacion de
precios a las caracteristicas de un sis-
tema eléctrico con elevada penetracion
renovable. Unef propone establecer
suelos y techos que eviten la proli-
feracion de horas con precios cero
0 negativos. Entre las medidas de
corto plazo incluye la retribucion de
las restricciones técnicas, créditos ICO
para la financiacién de proyectos, el
impulso de la hibridacién y una retri-
bucién adecuada para los servicios
de control de tension.

Las restricciones técnicas fueron otro
de los asuntos abordados por Donoso
durante su intervencion. Segun explico,
su impacto no es homogéneo y existen

determinadas zonas donde algunos pro-
yectos alcanzan niveles de restriccion
superiores al 60%. Entre las areas citadas
se encuentran Extremadura, el norte de
Huelva y Castilla-La Mancha occidental.

En cuanto al control de tension, Donoso
defendié que el servicio se abra al libre
mercado y que sea el propio mercado
el que determine su precio. Segun
indicd, actualmente hay 13 GW foto-
voltaicos homologados preparados
para participar en este servicio.

AUTOCONSUMO E INDUSTRIA
EUROPEA

El autoconsumo continua siendo otra
de las piezas del desarrollo fotovol-
taico. Unef lo considera un motor de
desarrollo econdmico para la industria
espanola y reclama avances regula-
torios, entre ellos la publicacién del
Real Decreto de Autoconsumo y del
de Comunidades Energéticas.

Donoso también reclamo agilizar los
procedimientos administrativos. Durante
su intervencion senald que algunos
procesos que deberian durar una o dos
semanas estan llegando a prolongarse
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durante seis meses debido a la acu-
mulacién de trabajo administrativo.

La dependencia tecnoldgica exterior
constituye otro de los retos identifi-
cados. Donoso defendié impulsar
la fabricacion europea, aunque de
manera progresiva para evitar alte-
raciones bruscas de la oferta. En este
sentido, considerd necesario acom-
panar el desarrollo de capacidad
industrial europea con apoyo finan-
ciero para incrementar la produccion.

LOS CENTROS DE DATOS,
UNA NUEVA DEMANDA
ELECTRICA

Entre los nuevos focos de demanda,
José Donoso se refirié especificamente
al desarrollo de los centros de datos. Su
planteamiento no pasa por valorar si
Espana debe o no albergar este tipo
de instalaciones, sino por establecer un
marco regulatorio que permita com-

patibilizar su crecimiento con el uso de
energia renovable. En este sentido, sefald
que el borrador del Real Decreto plan-
tea que los centros de datos alcancen
un 80% de consumo renovable, pero
considerd necesario revisar los criterios
para que este objetivo sea viable.

Entre las propuestas trasladadas por Unef
figuran introducir una correccion climatica
en los criterios de eficiencia energética,
ampliar de 18 meses a 5-6 anos el periodo
considerado para la adicionalidad de las
instalaciones renovables, computar las
plantas hibridas con almacenamiento
y reconocer las horas en las que la red
supera el 60% de generacion renovable.
También planted sustituir el computo
horario estricto por uno anual, evitar
que los vertidos técnicos o los retrasos
de terceros penalicen estos proyectos,
favorecer el autoconsumo en los propios
centros de datos y dotar de mayor flexi-
bilidad a los contratos PPA bilaterales.

La fotovoltaica aportd
9.841 millones de
euros al PIB espanol
y genero 134,708
empleos en 2025

Para concluir, Donoso resumid los
retos que tienen por delante: “ade-
cuar el sistema de precios y agilizar
la burocracia para consolidar nues-
tra ventaja competitiva”. Para Unef,
el almacenamiento, la participacion
de las renovables en los servicios de
red, el autoconsumo y la aceptacion
social forman parte de las condicio-
nes necesarias para avanzar hacia un
sistema eléctrico resiliente. @




