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La CNMC avisa del impacto del
autoconsumo en redes y peajes

La Comisién que
preside Cani
Fernandez alerta
de los efectos de
la reforma del
autoconsumo'y
almacenamiento
sobre los peajes
eléctricos,
lasredesyla
sostenibilidad
economica

del sistema

Concha Raso.

Competencia (CNMC) ha publicado un infor-

me -aprobado por el Pleno del regulador- que
analiza con detalle el proyecto de Real Decreto que
modifica la normativa de autoconsumo e impulsa
el almacenamiento distribuido. El texto, impulsado
por el Miteco, incorpora muchas de las reivindica-
ciones histodricas del sector; mas flexibilidad, sim-
plificacién administrativa, nuevas modalidades de
autoconsumo compartido y el reconocimiento del
almacenamiento distribuido como una pieza cen-
tral del nuevo modelo energético.

I a Comision Nacional de los Mercados y la

Aunque la CNMC respalda la futura normativa, in-
troduce en su informe numerosas advertencias téc-
nicas, regulatorias y econdmicas sobre el impacto
de estas medidas. Concretamente, advierte de que
el crecimiento acelerado del autoconsumo y de las
baterias puede tensionar las redes, reducir los in-
gresos regulados del sistema y obligar a replantear
por completo la metodologfa de peajes eléctricos.

Precisamente, una de las principales preocupacio-
nes de la CNMC es el efecto que puede tener la ex-
pansién masiva del autoconsumo sobre las redes
de distribucion. El organismo recuerda que las ins-
talaciones de autoconsumo de hasta 15 kW estan
exentas de la obligacion de solicitar permisos de ac-

ceso y conexion, por lo que pueden inyectar ener-
gia excedentaria sin que el distribuidor disponga de
la posibilidad de realizar estudios técnicos previos
sobre la capacidad de la red para absorber la nue-
va generacion distribuida. Segun el informe, el au-
mento de instalaciones y de excedentes vertidos a
la red puede provocar desequilibrios de tension, ma-
yores pérdidas eléctricas, problemas de calidad del
suministro, dificultades de operacion y riesgos pa-
ra la seguridad del sistema.

La CNMC alerta especialmente sobre los periodos
de alta produccion fotovoltaica y baja demanda,
donde la red podria verse sometida a situaciones
de saturacion local. A este respecto, el requlador
subraya la necesidad de mejorar la “observabilidad”
y avanzar hacia un sistema mas intensivo en tele-
medida y datos en tiempo real, para que el opera-
dor del sistema pueda monitorizar mejor el compor-
tamiento del autoconsumo y la demanda asociada
antes de desplegar plenamente todas las flexibili-
zaciones previstas en el Real Decreto.

Otra de los temas que analiza la CNMC en su infor-
me es la ampliacion, de 2.000 a 5.000 metros, de la
distancia maxima entre generacién y consumo pa-
ra instalaciones proximas a la red con una poten-
cia de hasta 5 MW. La CNMC reconoce que esta



El Economista - Suplemento Energia
Fecha: jueves, 28 de mayo de 2026

Fecha Publicacion: jueves, 28 de mayo de 2026

Péagina: 14, 15, 16

N° documentos: 3

Recorte en color % de ocupacién: 233,63  Valor: 36240,00€ Periodicidad: Diaria Tirada: 11.304 Audiencia: 33.019 Difusién: 6.131

medida permitird que muchos mas consumidores
puedan acceder al autoconsumo, especialmente en
entornos urbanos complejos o zonas donde no exis-
te suficiente superficie disponible para instalar ge-
neracion renovable cercana. Sin embargo, conside-
ra que el proyecto “no aporta valoracién sobre su
impacto sobre la sostenibilidad del sistema”, ni tam-
poco incluye una valoracion “sobre el posible desa-
rrollo del almacenamiento distribuido”.

El informe advierte de que la nueva flexibilizacion,
unida al desarrollo del almacenamiento distribuido,
puede tener un impacto significativo sobre la sos-
tenibilidad econdmica del sistema eléctrico, al re-
ducir los ingresos por peajes y cargos. Segun las
estimaciones basadas en los objetivos del PNIEC
2030, el aumento del autoconsumo podria reducir
estos ingresos en unos 390 millones de euros anua-
les, cifra que podria crecer si el despliegue supera
las previsiones. Por ello, se considera necesario re-
visar la metodologia de célculo de peajes antes de
aplicar plenamente estas medidas, ya que el mode-
lo actual fue disefiado para distancias menores.

Ademas, el texto sefiala posibles complicaciones
administrativas y regulatorias derivadas del nuevo
esquema, como el incremento de autoconsumos
gestionados por distintos distribuidores sin un pro-
cedimiento comun de intercambio de datos. Tam-
bién alerta de la incertidumbre para instalaciones
FV de mas de 5 MW, que perderian el beneficio de
la distancia ampliada y podrian necesitar un régi-
men transitorio, y cuestiona que el limite fijado sea
de 5 MWy no de 6 MW, tal y como contempla la nor-
mativa europea sobre energia compartida.

El proyecto de RD introduce la figura del “autocon-
sumo con almacenamiento distribuido”, permitien-
do que instalaciones de almacenamiento funcio-
nen de forma similar a las instalaciones de gene-
racion en los esquemas de autoconsumo regula-
dos por el RD 244/2019. Sin embargo, la CNMC
advierte de que esta equiparacion plantea dudas
juridicas, ya que la legislacién vigente define el au-
toconsumo como el consumo de energia proce-
dente de instalaciones de produccién, no de alma-
cenamiento. Por ello, se considera necesario re-
visar el encaje legal de estas configuraciones y
concretar mejor su regulacion.

Otro de los puntos de debate es el tratamiento de
los peajes y cargos eléctricos. El proyecto prevé
exenciones tanto para la energia consumida por
el usuario procedente del almacenamiento como
para la energfa utilizada para cargar las baterias.
No obstante, el anélisis advierte de que, especial-
mente en instalaciones “stand alone" conectadas
a la red, esto podrfa reducir de forma excesiva el
pago de peajes y poner en riesgo la sostenibilidad
econdémica del sistema eléctrico. Por ello, se pro-
pone que la energia finalmente consumida desde

[
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el almacenamiento siga soportando peajes y car-
gos, ya sea en el momento de carga de la bateria
o cuando el consumidor utiliza esa energia.

El texto también sefiala que la regulacion requie-
re mayor coordinacion con la futura revisién de la
Circular 3/2020 de la CNMC sobre peajes de ac-
ceso, asf como una adaptacion mas completa de
las definiciones técnicas del real decreto. Aunque
se valora positivamente la simplificaciéon norma-
tiva al asimilar almacenamiento y generacion, se
considera necesario definir mejor conceptos co-
mo la energia consumida por las instalaciones de
almacenamiento y aclarar el tratamiento aplica-
ble en autoconsumos colectivos y otras configu-
raciones especificas.

Excedentes

Pese a estas advertencias, la CNMC valora positi-
vamente muchas de las medidas del RD, como la
simplificacion de tramites, la reduccion de cargas
administrativas, la flexibilizacion de los acuerdos de
reparto, la reduccioén de plazos y la creacién de nue-
vas modalidades de autoconsumo compartido.
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Impacto sobre los ingresos de peajes y cargos

Escenario de autoconsumo previsto para 2026 al que se espera en 2030 en el PNIEC

Autoconsumo (GWh) Facturacion (miles de €)

Peaje T&D 2026 2030 Dif. 2026 2030 Dif.
BAJA TENSION 5766  11.955 [ 6190 130702 231.805 [ 362.506
2.0TD 4.075 8.207 4132 117574  205.045 322.620
3.0TD 1.691 3.749 2.058 13127 26.759 39.887
3.0 TDVE . . . . . :
ALTA TENSION 3.760 6.586 [ 2.826 14.761 15796 I 30.557
6.1TD 1.467 3.396 1.929 12237  13.639 25.876
6.1 TDVE - - - - - -
6.2TD 1.647 2138 490 1.689 1.627 3316
6.2 TDVE - - - - - -
6.3TD 446 511 65 170 176 346
6.4TD 200 542 342 665 354 1.019
TOTAL 9526  18.542 9.016 145463  247.601 393.063
Fuente: CNMC. el

Entre las novedades mejor valoradas aparece la
nueva modalidad de "autoconsumo con exceden-
tes compartidos”, que permite que un consumi-
dor principal conecte la instalacion en su propia
red interior y comparta Gnicamente la energia so-
brante con otros consumidores asociados. La
CNMC considera que esta modalidad aporta im-
portantes ventajas: reduce costes, simplifica la
tramitacion, evita instalar contadores adicionales
y facilita la participacion de terceros. No obstan-
te, el regulador pide aclaraciones sobre cuestio-
nes sensibles como las contraprestaciones eco-
noémicas entre participantes, el papel exacto del
consumidor principal o el funcionamiento de la
compensacion de excedentes.

Adicionalmente, la CNMC también recuerda que el
mecanismo de compensacion simplificada de ex-
cedentes del RD 244/2019 limita la compensacion
al valor de la energia consumida de la red en cada
periodo de facturacion, sin poder superar un mes.
Sin embargo, sefala que algunas comercializado-
ras ofrecen productos que permiten facturas a “ce-
ro euros” o trasladar excedentes no compensados
a meses posteriores mediante “baterias virtuales”,
practicas que podrian no ajustarse plenamente a la
normativa vigente. Aunque estas férmulas permi-
ten al consumidor aprovechar mejor sus exceden-
tes, también dificultan la comprensién de las factu-
ras y pueden incentivar el sobredimensionamiento
de las instalaciones. Por ello, el informe propone
aclarar en el real decreto que cualquier monetiza-
cion adicional de excedentes solo pueda aplicarse
dentro del mismo periodo de facturacion.

Gestor y panel de autoconsumo

El proyecto incorpora la figura del “gestor de auto-
consumo”, que estara autorizado por los consumi-
dores para representar sus intereses y realizar las
gestiones para el funcionamiento del autoconsumo
colectivo. No obstante, el informe de la CNMC con-
sidera necesario delimitar sus competencias para
evitar que pueda modificar contratos de acceso, su-
ministro o cambiar de comercializadora sin autori-
zacion especifica.

Ademads, se propone concretar los canales de co-
municacion entre el gestor y las distribuidoras, es-
tableciendo que las gestiones se realicen a través
de la plataforma web regulada para acceso y cone-
xion. El informe también detecta incoherencias res-
pecto al envio de acuerdos de reparto, ya que algu-
nos articulos exigen que todos los consumidores
remitan individualmente la documentacion mien-
tras otros permiten que lo haga uno solo. Por ello,
se recomienda adaptar el texto para que un unico
consumidor o el propio gestor de autoconsumo pue-
da presentar la documentacién y gestionar inciden-
cias o reclamaciones ante la distribuidora.

Asimismo, la CNMC considera imprescindible dis-
poner de mas informacién en tiempo real sobre lo
que ocurre en las redes de distribucion y sobre el
comportamiento de millones de pequefias instala-
ciones renovables. Por ello, el proyecto contempla
la creacion de un “panel de autoconsumo” que pro-
porcionara informacién agregada en tiempo real a
partir de datos procedentes de plataformas de ins-
taladores, fabricantes de inversores y agregadores.



