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Las facturas impagadas del Estado suben
un 4,5% y suman 6.400 millones de euros

La obligaciones pendientes de ejecutarse
crecen mas de un 40% en cuatro ejercicios

I. Flores MADRID.

Los retrasos en sus pagos por par-
te del Estado, y del conjunto de las
Administraciones Publicas, consti-
tuye un problema que nunca ha de-
saparecido en Espafia y que, inclu-
S0, muestra un preocupante auge
en los ejercicios mas recientes. El
registro mas escrupuloso de estas
obligaciones contraidas y no subsa-
nadas —elaborado por la Interven-
cion General del Estado (IGAE), de-
pendiente del Ministerio de Hacien-
da— muestra como cerraron el afio
2024 con un montante acumulado
cercano a los 6.400 millones de eu-
ros, tras elevarse un 4,5%.

El incremento con respecto a
2020, es del 41%, un ejercicio cla-
ve para hacer la comparativa ya que,
a partir de ese afio, el monto de las
facturas en el cajon, adeudadas a
empresas y ciudadanos particula-
res, nunca ha bajado de los 6.000
millones, una cota inédita en la se-
rie historica anterior.

Pese que el Gobierno ha reitera-
do en numerosas ocasiones que las
demoras en el pago del sector pt-
blico son un problema del pasado,
las estadisticas reflejan una reali-
dad diferente. La exhaustividad del
recuento del IGAE proviene del he-
cho de que esta contenido en una
rubrica elaborada ex profeso para
que las facturas en el cajon no que-
den soterradas y puedan rastrear-
se con relativa facilidad.

Se trata de la llamada Cuenta 413
en la que se identifican las deudas
en vigor de la Administracion con
los “acreedores por operaciones ya
devengadas”. En términos mas sen-
cillos, este capitulo computa los gas-
tos que no se imputaron a los Pre-
supuestos del afo en curso y que-
dan pendientes para recogerse en
las Cuentas del siguiente ejercicio.

Esta practica se va acumulando
en el tiempo, hasta el punto de que
el computo mas reciente todavia re-
coge obligaciones de pago que se re-
montan cuatro afios atras y que to-
davia estan por subsanarse. El1 88%
de ellas se genero6 en el ejercicio
2024. En particular, 162,22 millo-
nes de euros son gastos devengados
en el gjercicio 2020 y anteriores;
50,67, proceden del gjercicio 2021;
345,62 millones, de 2022; 166,03
de 2023.

Volviendo al tltimo ejercicio ce-
rrado, las obligaciones de pago pen-
dientes, y transferidas al futuro, co-
rresponden en mas de un 35% del
total al Ministerio de Transportes.
Le sigue su homologo de Educacion

Las ‘facturas en el cajon’ de la Administracion central

Saldo por secciones presupuestarias

Secciones presupuestarias

En porcentaje  Millones de euros

Transportes y movilidad sostenible _ 36,41% 2.174,26
Educacion, formacién profesional y deportes 18,86% 1.126,56
Transicién ecoldgica y reto demogréfico 11,55% 689,98
Relaciones financieras con la unién europea 8,73% 521,33
Aportaciones al mutualismo administrativo 4,89% 291,85
Inclusién, seguridad social y migraciones 4,72% 281,87
Interior 4,35% 259,93
Hacienda 2,63% 156,91
Presidencia, justicia y relaciones con las cortes 1,62% 96,95
Economia, comercio y empresa 1,19% 71,20
Otros 5,05% 300,99
TOTAL 100% 5.971,83
DEVENGO PAGA EXTRA DICIEMBRE - 425,55
TOTAL INCLUIDO DEVENGO PAGA EXTRA = 6.397,39

Total saldo
En millones de euros
6.466,59
4.535,62
2020 2021

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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Transportes y Educacion acumulan el mayor
numero de desembolsos todavia pendientes

Rodriguez Zapatero, si se sumaban
las obligaciones de pago que el sec-
tor pablico contrajo con miles de
pymes y ciudadanos, sin que se re-
conocieran oficialmente, pese a las
interpelaciones de las autoridades
europeas.

Tras las elecciones de 2011, que
dieron el triunfo al PP de Mariano
Rajoy, fue necesario recurrir a un
instrumento contable como la Cuen-
ta 413 para que esta ocultaciéon no
volviera a ser posible.

El objetivo se cumpli6 con creces
a ojos de las autoridades espafiolas
y comunitarias, dado que la estadjis-
tica muestra como, entre 2013 y
2018 la cuenta de acreedores por
operaciones no devengadas se man-
tuvo en el entorno de los 3.000 mi-
llones de euros anuales, la mitad
de su volumen actual.

¢Un ‘FLA encubierto’?
Volviendo al presente, no es senci-
llo identificar las causas que actian
como motor del aumento de los re-
trasos, dada la heterogeneidad de
los organismos en cuyos escritorios
se acumulan las facturas.

Varios expertos consultados apun-

Desde la crisis
financiera de 2010,
es obligatorio hacer
un seguimiento de
estas demoras

36,4

POR CIENTO

Es el porcentaje de las factu-
ras demoradas que corres-
ponden al Ministerio de
Transportes, de acuerdo con
la Cuenta 413 del IGAE, lo
que supone la mayor propor-
cién por departamentos.

3.000

MILLONES DE EUROS

Antes de la ‘era Pedro San-
chez), las facturas en el cajon
del Estado no sobrepasaban
los 3.000 millones de euros.
Ahora su montante total equi-
vale a mas del doble de esa
cifra inicial.

y Formacion Profesional, con més
de 1.100 millones, el equivalente al
19%. Y cierra el Top 3 Transicion
Ecolbgica con un 11,5%.

En lo que respecta al ntimero uno
del ranking, Transportes, el IGAE
revela un cajon de sastre de com-
promisos de desembolsos pendien-
tes. Dentro de las transferencias tan-
to corrientes como de capital “des-
tacan las que se realizan a entida-
des dependientes del Ministerio
(Correos y Renfe) o las compensa-
ciones que tiene que hacer el Esta-
do derivadas de rebajas o supresio-
nes de peajes”. Pero también hay
referencias a aspectos que afectan
directamente al bolsillo de los con-
sumidores, como las subvenciones
a familias por las bonificaciones al
trafico aéreo y maritimo de residen-
tes no peninsulares entre la penin-
sula y las islas.

Las normas de la contabilidad pa-
blica no dejan dudas sobre el mo-
do de considerar estos capitulos,

tanto en el caso de este Ministerio
como en el de los demés organis-
mos que constituyen la Administra-
cion central. “Toda rabrica que no
esta expresamente imputada de ese
modo esta pendiente de pago”, ex-
plica a elEconomista.es un desta-
cado experto en politica presupues-
taria.

Un recorrido aun corto
Pese a su relevancia, la historia de
la Cuenta 413 es todavia reducida,
ya que no se remonta mas alla de
los comienzos de la década pasada,
cuando el entonces ministro de Ha-
cienda, Cristobal Montoro, se vio
abocado a la creacion de un instru-
mento fiable para la UE que siguie-
ra el rastro de este tipo de partidas.
En esa época, se generd una gran
polémica entre Madrid y Bruselas
ante el hecho de que el déficit pa-
blico real espafiol superaba con cre-
ces el 7% del PIB que reconocia el
Gobierno del presidente José Luis

tan incluso la posibilidad de que mi-
nisterios y otras instituciones del
Estado estén asumiendo, de modo
sistematico, pagos futuros que co-
rresponderian a las comunidades
auténomas.

En otras palabras, una politica asi
equivaldria en la practica a crear un
“FLA encubierto”, en tiempos en los
que los Gobiernos regionales afron-
tan tensiones de tesoreria, a las que
contribuye el hecho de que las en-
tregas a cuenta del Estado a esos
Ejecutivos, derivadas del actual —y
pendiente de reforma-— sistema de
financiacion suelen sufrir demoras.

La situacion se ha agudizado en
los tltimos afios, debido a las con-
tinuas prorrogas de los Presupues-
tos Generales, ininterrumpidas des-
de 2024, que dejan a numerosos
Ejecutivos auton6micos, e incluso
grandes ayuntamientos, a verse pri-
vados de una guia a la hora de afron-
tar la elaboracion de sus propias
Cuentas.




