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JOSE
DONOSO

DIRECTOR GENERAL DE UNEE Este afo hara catorce al frente de la
patronal fotovoltaica espafola, un sector que ha pasado de expandirse aun
ritmo récord a verse amenazado por el desplome de los precios eléctricos

«Espana lleva varios ainos con una
moratoria renovable no declarada»

PAULA MARIA MADRID
Cuando José Donoso asumi¢ la di-
reccion general de la Union Espario-
laFotovoltaica (Unef), en2012, el sec-
tor atravesaba su particular viacru-
cis.ElGobierno de Mariano Rajoy ha-
bia recortado drasticamente las pri-
mas a las renovables, frenando en
seco su desarrollo. Catorce afios des-
pués, la foto es otra. La fotovoltaica
sehadesplegadoavelocidad de cru-
cero hasta convertirse en la mayor
baza paraatraer inversiones a Espa-
fia. Pero hay una cara B. Las rapidas
entradas y salidas de energia solar
han disparado los desequilibrios en
lared, un desafio sin precedentes que
rasgo las costuras del sistema eléc-
trico el dia del gran apagon. El inci-
dente reavivo el discurso antirreno-
vabley obligé aUnefasalir en defen-
sa de una tecnologia clave para la
competitividad nacional.
Pregunta. La fotovoltaicaes el inico
vector del Plan Nacional de Energia
y Clima (PNIEC) que avanza al ritmo
esperado. ;Por qué?
Respuesta. Es una tecnologia senci-
Ila conunrecurso homogéneo. Simue-
ves 200 metros un aerogenerador,
pueden caer sus horas de produccion
ysurentabilidad. Pero el sol es el mis-
mo aqui que a 50 kildmetros al sur, al
este o al oeste. Es su gran ventaja. A
ello se suman las caracteristicas de
Espafia. Mas del90% del sector seha
desarrollado en los ultimos afios en
condiciones de mercado, porque aqui
unaplantaproduce entre1.900 02.000
horas al afio, el doble que en el norte
de Europa. Ademas, tenemos te-
rritorio para desarrollar grandes plan-
tasy economias de escala.
P. ;Qué implica para un pais histori-
camente dependiente en energia?
R.Enlo econdmico supone que Es-
pafia, por primera vez en su histo-
ria, tiene unaventaja competitiva en
energia. Tuvimos carbdn caroy ma-
lo y no hemos tenido gas o petroleo
niparados mecheros, pero tenemos
soly territorio. Gracias al boom foto-
voltaico y los precios bajos hay 43,8
gigavatios (GW) concedidos para
nueva demanda y otros 27,5 previs-
tos para2030. Sitodo eso se hiciera,
hablamos de triplicar la demanda
eléctricanacional. Centros de datos,
grandes industrias, ferrocarril, co-
cheeléctrico...No todo se vaa hacer,
pero aunque solo se cumpliera un
20%, el salto seria tremendo. Se ha-
bla de reindustrializar, pero es que
en muchos casos es industrializar:
llevar la industria a zonas de Espa-
fia que nunca la han tenido.
P.El Gobierno teme que parte de esa
demandasea especulativa. 5Y usted?
R. Si uno invierte en algo es porque

«Los combustibles
fosiles sonla
droga del sistema
economico»

«Las renovables
estan regalando
la energia del pais
en horas de sol»

piensa que vaa ganar dinero. Enton-
ces, depende del concepto que ten-
gamos de especulacion. En la regu-
lacién ya hay limitaciones para fre-
narla. Lo que si ha podido pasar es
que ciertos proyectos hayan pedido
acceso en varias subestaciones a la
vez al no estar seguros de donde les

van a dar la conexion. 3Eso es espe-
culacion o estrategia de mercado?
P. Red Eléctrica ha pedido inversio-
nes extra por valor de 600 millones
para gestionar alteraciones cau-
sadaslafotovoltaica. ;Hasta qué pun-
to ha fallado la planificacion?

R. Nos extrafié muchisimo esa afir-
macion de Red Eléctrica, porque to-
da la tramitacion administrativa en
nuestro pais empieza y termina por
el operador. Es decir, si ellos conside-
raban que algunaplanta ibaa causar
problemas en la red, simplemente,
tendrian que haberle denegado el per-
miso de acceso.

P. El operador avisa de la concentra-
cién fotovoltaica en Andalucia o Ex-
tremadura. sjAlguien tendria que ha-
ber levantado la mano?

R.Estamos en una sociedad de mer-
cado y esto ha sido un mercado. El
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mapa que aportd Red Eléctrica en su
peticidn lo hizo segun hipdtesis en
base al primer borrador del PNIEC,
no con el PNIEC que se aprobd y que,
luego, elevd sus objetivos notable-
mente enlasegundarevision. Esedo-
cumento oficial es el que Red Eléctri-
catendria que haber tenido en cuen-
ta. Ademas, un minimo analisis per-
mite entender que las plantas se ins-
talan donde hay sol, territorio y puntos
de conexion. Quizas, deberian haber
afinado mejor esa planificacion.

P. ;Considera adecuado el ritmo de
instalacion de fotovoltaica?
R.EIPNIEC no se ha sobrepasado en
ningliin momentoy es ahora cuando
se esta parando por las sefiales que
da el propio mercado.Debo decir que
el Gobierno ya freno, porque dejé de
daraccesoanuevas peticionesreser-
vando para concurso mas puntos de

conexion. Estaha sidola herramien-
taquehaempleado parapararsude-
sarrollo. En la practica, llevamos va-
rios afios con una moratoria no de-
clarada de puntos de conexion.

P. Red Eléctrica situé una fotovoltai-
cade Badajoz en el origen de la osci-
lacién que llevé al apagon...
R.Losinformessonundnimesenque
hubo un problema de tension y que
la gestion del incidente y las unida-
des que estaban previstas para que
lo resolvieran no funcionaron bien.
Esirrelevante de donde salio, la cues-
tidn es por qué una planta hace caer
todo unsistema. Nuestras plantaslle-
van desde 2019 equipadas para con-
trolar tensidn, un cambio regula-
torio quellevabamos esperandomas
de cuatroafiosyse aprobd seis sema-
nas después del apagon.

P. Entonces, spor qué la habilitacion
derenovables para este servicio esta
avanzando con tanta lentitud?

R. El control de tension nos costd a
los espafoles unos 1.500 millones el
afio pasado, mas otros 700 delaope-
racionreforzada. Lasplantas conven-
cionales han recaudado ese dinero,
cobrando una media de 200 euros
pormegavoltio. Cuandoal finlaCNMC
inicia la habilitacion de las renova-
bles, decide que nosotros tenemos
que cobrar un euro. Decimos que es
inviable y suben la propuesta a dos
euros. Losnimeros no salen. Porunos
meses, hasta que haya una masa cri-
tica de proyectos habilitados y se or-
ganice un mercado, una subasta que
marque el precio, tienes que dar un
incentivo. Estamos pidiendo que sea
en torno a 50 euros, una cuarta parte
de lo que esta costando ahora.

P. El precio de la luz en horas de sol
sigueen caidalibre, jestd matandoel
apetito inversor?

R. Se hablaba dela curva de pato, pe-
10 es que estamos cayendo en la fo-
sadelasMarianas. Cuando sale el sol,
el precio se derrumba. Es buenisimo
para el consumidor, pero no paralos
inversores. Las renovables estan re-
galando, incluso pagando, toda la
energia que consume Espafia en ho-
ras de sol. El actual sistema de fija-
cion de precios marginalista no fun-
ciona con las renovables porque se
basaen costes variables, que estasno
tienen. Llegar a un mix 100% reno-
vable en 2050 haria que el precio fue-
se cero todo el tiempo. Parece la pa-
nacea, peronollegaremos porque no
se dan las sefiales para seguir invir-
tiendo.Toca esperaraque subalade-
manda por encima de la oferta.

P. Bruselas no parece por lalabor de
reformar el modelo marginalista...
R. Es un tema tabu. A los paises del
norte de Europa no les interesa por-
que les haria perder competitividad
frente a Espafia. Si hay un pais que
gana industria, otro la pierde.

P. ;Cudl es la solucién?
R.Laelectrificacion. Nohemosavan-
zadonadaen este sentido, nohemos
descarbonizadolosusosfinalesdela
energia. Eso supone, para empezar,
seguridad de suministro. Con un co-
che eléctrico no te preocupa un pe-
troleo a100 ddlares, porque el sol no
pasa por Ormuz. En Europa, la de-
pendencia f6sil es una droga, la he-
roina del sistema economico: aunque
te mate, sigues financiandola.



