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ECONOMÍA / POLÍTICA
Hacienda ofrece 21.000 millones extras  
a las CCAA cediéndoles más IRPF e IVA
PROPUESTA DE FINANCIACIÓN AUTONÓMICA/ Montero extiende al conjunto de regiones el modelo pactado con ERC que pasa por 
elevar la recaudación cedida a los territorios, pasando del 50% al 55% en el IRPF y al 56,5% el IVA, en abonos inmediatos. 

Juande Portillo. Madrid 
Más fondos para todas las co-
munidades autónomas a costa 
de una mayor porción de los 
grandes impuestos. Esta es la 
fórmula con la que el Gobierno 
busca resolver el legendario 
sudoku de la financiación auto-
nómica, doce años después de 
que caducase el modelo vigen-
te. El hecho de que la propues-
ta anunciada por Hacienda 
fuese parcialmente anticipada 
un día antes por ERC, con 
quien se pactó (soliviantando 
desde Junts a PP), complica 
aún más la posibilidad de lle-
var a buen puerto un modelo 
que el Gobierno lanza en la 
recta final de una legislatura 
en la que su debilidad parla-
mentaria le ha impedido sacar 
adelante un solo Presupuesto. 

“La reforma de la financia-
ción autonómica es uno de los 
retos más complejos a que se 
enfrenta cualquier Gobierno”, 
admitió el viernes al presentar 
el modelo la propia vicepresi-
denta primera y ministra de 
Hacienda, María Jesús Mon-
tero, que lo trasladará formal-
mente a las regiones en un 
Consejo de Política Fiscal y Fi-
nanciera el próximo miérco-
les. La piedra angular del pro-
yecto es la inyección a las re-
giones de 21.000 millones de 
euros adicionales a los del mo-
delo vigente, destinados a re-
ducir de 1.500 a 477 euros la di-
ferencia de financiación por 

habitante ajustado entre el te-
rritorio mejor atendido, Can-
tabria, y el peor, Murcia. De es-
ta forma, los recursos para los 
territorios pasarían de los 
152.484 millones de euros del 
ejercicio 2023, el último com-
pletamente liquidado, a 
224.507 millones en 2027, 
cuando se aspira a tener el 
nuevo sistema en marcha.  
“Para esto sirve el récord de 
recaudación”, reivindicó 
Montero, detallando que el 
plan supone ceder a las auto-
nomías el 70% de los 30.000 
millones de ingresos tributa-
rios extra logrados en 2025. 

Así, detalló, insuflar esta so-
breinyección de fondos a las 
regiones pasaría por elevar la 
recaudación cedida a los terri-
torios desde el 50% actual de 
IRPF al 55% y por aumentar la 
del IVA del 50% al 56,5%, 
manteniendo al 58% la entre-
ga de los Impuestos Especia-
les. El Gobierno central renun-
ciaría por esta vía a 16.000 mi-
llones que Montero admitió 
obligará a los Ministerios a 
contener sus incrementos de 
gasto. 

Además, se incorporarían a 
la cesta de financiación ingre-
sos con los que ya cuentan los 
territorios: el 100% de los im-
puestos de Sucesiones y Dona-
ciones; Transmisiones Patri-
moniales y Actos Jurídicos 
Documentados; el Especial so-
bre Medios de Transporte; los 

J. P. C. Madrid 
El modelo de financiación 
autonómica presentado ayer 
por Hacienda para los próxi-
mos cinco años tiene pocos 
visos de llegar a ponerse en 
marcha. El plan, que el Go-
bierno aspira a llevar al Parla-
mento antes de verano, des-
pertó críticas tanto de los pro-
pios inspectores de Hacienda 
como de la oposición política, 
el grueso de comunidades au-
tónomas, incluyendo a los ba-
rones socialistas, o hasta par-
te del secesionismo catalán.  

Entre las primeras voces 
que surgieron en contra de la 
propuesta gubernamental 
destacó la de la Asociación de 

Inspectores de Hacienda del 
Estado, que manifestó su “de-
sacuerdo” con un modelo 
que “al margen del debate es-
trictamente financiero”, que 
deja en manos de las regio-
nes, “introduce de forma 
preocupante la cesión de 
competencias gestoras de la 
Agencia Tributaria a aquellas 
comunidades con mayor vo-
cación de autogobierno”. 
“Esta cesión supondría, en la 
práctica, un fraccionamiento 
de la Administración Tribu-
taria estatal” que conllevaría 
más gasto público,  ineficien-
cia en la gestión tributaria y 
debilitamiento de la lucha 
contra el fraude fiscal, denun-

cian los inspectores de Ha-
cienda.  

Las regiones del PP, con 
Madrid a la cabeza, comen-
zaron a amenazar, por su par-
te, con acudir a los tribunales 
si el modelo se llega a aplicar. 
“El nuevo sistema pactado 
con los independentistas está 
perjudicando a los madrile-
ños, porque con los impues-
tos de los madrileños se va a 
tener que aportar más recur-
sos para financiar toda esta 
fiesta independentista”, de-
nunció la consejera de Eco-
nomía de la Comunidad de 
Madrid, Rocío Albert. “Noso-
tros ya les decimos que desde 
la Comunidad de Madrid no 

vamos a permitir de ninguna 
manera –y vamos a utilizar 
todos los recursos legales– 
que a los madrileños se les dé 
menos recursos para los ser-
vicios públicos que a cual-
quier otro español”, advirtió. 
Otras regiones gobernadas 
por el PP, como Aragón o 
Castilla y León también ma-
nifestaron su intención de 
acudir al Tribunal Constitu-
cional para paralizar la refor-

ma. Las críticas llegaron in-
cluso desde las propias filas 
socialistas, donde el presi-
dente de Castilla-La Mancha, 
Emiliano García Page, volvió 
a erigirse como gran crítico 
interno del Gobierno de Pe-
dro Sánchez. “Antes de que 
avance un atropello de esta 
naturaleza a lo que somos co-
mo país, y que decidan los in-
dependentistas cómo se re-
parte la riqueza de esa Espa-
ña que ellos quieren romper, 
prefiero que hablen los espa-
ñoles, y que lo hagan muy cla-
ro”, dijo, apostando por un 
adelanto electoral.  

Paradójicamente, el mode-
lo tampoco contentó a parte 

del independentismo catalán. 
“O tienes un régimen común 
o un modelo singular. Singu-
lar y común no es compati-
ble”, declaró el vicepresiden-
te de Junts y diputado en el 
Parlament catalán, Toni Cas-
tellà. “Lo que planteamos es 
una enmienda a la totalidad 
constructiva en que el texto 
alternativo sea transitar hacia 
el modelo de concierto eco-
nómico”, detalló.  

El líder de ERC, Oriol Jun-
queras, que pactó el modelo 
con Sánchez, replicó que no 
aceptarlo dejaría en manos 
de Hacienda 4.700 millones  
que podrían ir a parar a Cata-
luña. 

Inspectores, CCAA, barones y oposición critican el modelo

Madrid y otras 
regiones del PP 
prevén acudir                  
a los tribunales si     
el plan se aprueba

La vicepresidenta primera del Gobierno y ministra de Hacienda, María Jesús Montero, y el secretario de Estado de Hacienda, Jesús Gascón, 
este viernes en el Ministerio.

Eu
ro

pa
 P

re
ss

tributos sobre el juego y tasas o 
el Impuesto sobre la Electrici-
dad. También se incorporan a 
la ecuación el Impuesto de Pa-
trimonio, el que grava los De-
pósitos Bancarios, el de Activi-
dades del Juego y el de depósi-
tos de residuos en vertederos, 
incineración y coincineración. 

Hacienda propone además 
a quien lo desee pasar del sis-
tema de entrega a cuenta, que 
se liquida a dos años vista, a la 
entrega inmediata de los fon-

dos según se recauden.   
Con estos fondos aspira 

Montero a lograr la cuadratu-
ra del círculo, esto es, a conten-
tar tanto a las autonomías más 
extensas como a las de peque-
ño tamaño; a los territorios 
densamente poblados y a los 
de gran dispersión de vecinos; 
a las regiones envejecidas y a 
las que tienen abundante po-
blación en edad escolar; a las 
áreas expuestas a riesgos cli-
máticos, a las que no; a las de 

gran dinamismo económico y 
a líderes en paro, enumeró. 

El punto de partida es el cál-
culo de la población de cada 
región ajustada bajo determi-
nados criterios para que sea 
comparable, teniendo en 
cuenta los sobrecostes que 
puedan afrontar. La ecuación 
propuesta por Hacienda  parte 
del padrón vecinal (30% de la 
ponderación); prosigue aten-
diendo a la población protegi-
da (38% del peso relativo), que 

determina el gasto sanitario 
necesario en función de los 
tramos de edad; tiene en cuen-
ta los alumnos de educación 
primaria y secundaria (20,5% 
en total); y los servicios socia-
les para mayores de 65 años y 
parados sin prestación (8,5%). 
Finalmente, el modelo da un 
peso del 1,6% a la superficie de 
la región, del 0,5% a la disper-
sión de la población; un 0,5% a 
la insularidad y un 0,4% a los 
costes fijos. Montero aseguró 
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El modelo, aclaró Montero, 
“tiende a la ordinalidad”, esto 
es, que cada una reciba en el 
mismo orden en el que apor-
ta. Sin embargo, matizó, esto 
se cumple en el caso de Cata-
luña, que será la tercera en 
ambos casos, pero no en otras 
regiones como Madrid, que 
será la primera en aportar pe-
ro la segunda en recibir fon-
dos debido al ajuste de mante-
nimiento de status quo que 
mantiene a Cantabria como la 
mejor tratada. Madrid, eso sí, 
escala desde el furgón de cola. 
Baleares, segunda en aportar, 
tampoco disfrutará de ordi-
nalidad y quedará fuera del 
podio de los receptores. 

Cataluña recibirá, además, 
fondos adicionales de IVA 
por sus competencias especí-
ficas y será la más beneficiada 
por la posibilidad de quedarse 
parte del IVA de sus pymes. 

Madrid, que se consagra 
como el gran financiador del 
sistema, sufriría además una 
intervención sobre su modelo 
fiscal pues Montero prevé in-
cluir en la ley un mecanismo 
para limitar sus rebajas fisca-
les en Sucesiones (ver infor-
mación adjunta). 

J. Portillo. Madrid 
El Gobierno busca aprove-
char la reforma del sistema 
de financiación autonómica 
para imponer por ley “límites 
al dumping fiscal”, la compe-
tencia tributaria entre comu-
nidades autónomas, en parti-
cular en el caso del Impuesto 
de Sucesiones y Donaciones. 
Así lo anunció este viernes la 
vicepresidenta primera del 
Gobierno y ministra de Ha-
cienda, María Jesús Monte-
ro, en la rueda de prensa de 
presentación de su propuesta 
de remodelación del sistema 
de financiación territorial. 

Montero indicó que el ob-
jetivo es actuar para “imposi-

bilitar que queden en nada al-
gunas figuras tributarias y po-
der dotar de mayor corres-
ponsabilidad fiscal a todas las 
comunidades autónomas”. 

La titular de Hacienda re-
cordó que el Gobierno ya ac-
tuó anteriormente para evitar 
que regiones como Madrid o 
Andalucía anularan de facto 
el cobro del Impuesto de Pa-
trimonio en sus territorios 
bonificándolos al 100%. Para 
ello, Hacienda impulsó un 
nuevo Impuesto a las Gran-
des Fortunas que en la prácti-
ca supone imponer un cobro 
mínimo del tributo patrimo-
nial por parte del Estado don-
de la región no lo recaude. 

Montero considera que es-
ta experiencia podría aprove-
charse ahora para aplicarla a 
“otras figuras fiscales” como 
el Impuesto de Sucesiones y 
Donaciones, admitió, entre 
otras, lo que abriría la puerta a 
prácticas similares en el Im-
puesto de Transmisiones Pa-
trimoniales y Actos Jurídicos 
Documentados, por ejemplo. 

“Hay territorios que no 
comparten que se le ponga lí-

mite al dumping. Que haya te-
rritorios con mucha capaci-
dad tributaria que no lo com-
partan lo puedo entender”, 
ha dicho, en clara referencia a 
Madrid, que sería la región 
más afectada. “Lo que no 
puedo entender es que terri-
torios con poca capacidad tri-
butaria les perdone los im-
puestos a los ricos y pidan 
más dinero al Gobierno de 
España”, apostilló, aseguran-
do que estas otras regiones se 
ven “arrastradas” a bajar im-
puestos por lo que hace la re-
gión más rica para no perder 
atractivo fiscal y que “eso hay 
que pararlo”. “Lo queremos 
evitar de forma similar a lo 

que se pudiera plantear con el 
Impuesto de Patrimonio. Te-
nemos que discutirlo con las 
comunidades autónomas, 
queremos que forme parte 
del proyecto de Ley orgánica 
[de financiación autonómi-
ca], pero tenemos que discu-
tirlo”, abundó Montero. En-
tre las opciones que baraja fi-
gura que “el Estado se reser-
vara un mínimo de imposi-
ción en esas figuras tributa-
rias” o que se limitara por ley 
la capacidad de rebaja que es-
tá en manos de los territorios. 
“Lo importante es poner to-
pes y mecanismos para que 
no se produzcan vaciamien-
tos fiscales”, concluyó.

Montero busca limitar las rebajas en Sucesiones

Busca imponer una 
tributación mínima 
en donaciones y 
herencias tras dar el 
paso en Patrimonio

El nuevo modelo 
reduciría la brecha 
de financiación por 
vecino entre CCAA 
de 1.500 a 477 euros

“Para esto sirve la 
recaudación récord”, 
alega Montero, que 
cedería el 70% de 
sus ingresos extra

que  el sistema beneficia espe-
cialmente a las regiones que 
sufren despoblación, a las que 
no se restarán fondos aunque 
sigan perdiendo vecinos. 

A partir de ahí, el sistema in-
troduce un primer mecanis-
mo de solidaridad interterrito-
rial que introduce una  nivela-
ción horizontal al 75% de la 
distancia de la financiación 
por habitante ajustado respec-
to a la media. Así, las regiones 
“por debajo de la media reci-
ben recursos y las que están 
por encima aportan”. Poste-
riormente, se aplica una nive-
lación vertical en la que el Es-
tado aporta 19.000 millones 
para limar en dos tercios la di-
ferencia restante.  

Estos elementos conforman 
el 98% del nuevo modelo. A 
partir de ahí, el Gobierno ha 
diseñado varios fondos. En 
primer lugar, las regiones po-
drán solicitar voluntariamente 
recibir parte de la recaudación 
del IVA generada por las 
pymes en su territorio, bien  
como transferencias directa o 
asumiendo el riesgo y liqui-
dando el 5% por su cuenta. Se 
aportan aquí 2.100 millones.  

En segundo lugar se crea 
un fondo para atender los 
efectos del cambio climático, 
dotado de 1.000 millones de 
los que dos tercios irán al arco 
mediterráneo. En tercer tér-
mino, para que ninguna re-
gión reciba menos recursos 
que con el modelo actual, se 
crea un mecanismo de cierre 
que beneficiará a Cantabria y 
Extremadura con 400 millo-
nes. Además, se atenderá a los 
territorios que tienen transfe-
ridas competencias específi-
cas con un pago adicional de 
IVA. Finalmente, ya fuera del 
sistema, se reforma el Fondo 
de Compensación Interterri-
torial (3.300 millones) para 
potenciar el dinamismo eco-
nómico de las regiones peor 
paradas y se prevé el “desa-
rrollo en red” de la Agencia 
Tributaria, para dar encaje a 
la financiación singular de 
Cataluña. 

“No es verdad que lo que ga-
na un territorio lo pierda otro”, 
repuso Montero, asegurando 
que no hay “agravio territo-
rial” alguno.

Andalucía, Cataluña y Valencia ganan 
en un modelo que penaliza a Madrid
ORDINALIDAD SELECTIVA/ El plan de Hacienda garantiza la ordinalidad para Cataluña, que será la tercera en 
aportar y recibir fondos, pero no a otras regiones como Madrid, primera en pagar y segunda en cobrar.

J. Portillo. Madrid 
Andalucía, Cataluña y Comu-
nidad Valenciana serían, por 
este orden, las comunidades 
autónomas cuantitativamen-
te más beneficiadas por la 
puesta en marcha del nuevo 
modelo de financiación auto-
nómica propuesto por el Go-
bierno central, cuya letra pe-
queña es especialmente favo-
rable a la Generalitat pero que 
trata peor a Madrid. 

El plan, presentado este 
viernes por la vicepresidenta 
primera del Gobierno y mi-
nistra de Hacienda, María Je-
sús Montero, un día después 
de que el presidente del Go-
bierno, Pedro Sánchez, termi-
nase de acordarlo con el líder 
de ERC, Oriol Junqueras, 
busca contentar a todas las 
comunidades aumentando 
los recursos para cada una.  

En concreto, la propuesta 
pone sobre la mesa 21.000 mi-
llones de euros de financia-
ción adicional frente al mode-
lo vigente a costa de ceder 
más IRPF e IVA a las regiones 
para reducir la diferencia de 
financiación por habitante 
desde los 1.500 euros actuales 
a 477 euros. Sin embargo, el 
grado de mejora entre un mo-
delo y otro varía con fuerza 
entre territorios. Así, se bene-
ficia particularmente los tres 
tradicionalmente infrafinan-
ciados, Murcia, Comunidad 
Valenciana y Andalucía, pero 
también a Cataluña. 

IMPACTO DEL NUEVO MODELO DE FINANCIACIÓN PARA CADA REGIÓN
En millones de euros de fondos adicionales para cada territorio para cada año
respecto al modelo actual.

*Cantabria y Extremadura no reciben mayores recursos del reparto pero sí estas cuantías
del Fondo de Compensación Interterritorial.

Fuente: Ministerio de Hacienda
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La nueva potestad 
de conservar             
el IVA de las pymes 
beneficiaría ante 
todo a la Generalitat

Lidera el ranking Andalu-
cía, donde Montero concurri-
rá como candidata a la presi-
dencia de la Junta en las elec-
ciones de este año, sería la re-
gión que más fondos adicio-
nales percibiese, un total de 
4.846 millones.  

Le sigue Cataluña, que go-
bierna el socialista Salvador 
Illa y en la que los grupos se-
cesionistas ERC y Junts mar-
can el sino de las votaciones 
que afectan a las iniciativas 
del Gobierno en el Parlamen-

to. Obtendrá 4.686 millones 
adicionales. En tercer lugar se 
sitúa la Comunidad Valencia-
na, con 3.669 millones más.  

Les siguen Madrid, con 
2.555 millones; Castilla-La 
Mancha, con 1.248 millones; y 
Murcia, con 1.188 millones. 
Más allá, Aragón –que celebra 
comicios el 8 de febrero– ob-
tendría 629 millones más; Ca-
narias, 611 millones; Galicia, 
587 millones; Baleares, 412 
millones; Castilla y León, 271 
millones; Asturias, 248 millo-

nes; y La Rioja, 25 millones.  
Dos comunidades, Canta-

bria y Extremadura, que se 
consideran actualmente bien 
financiadas, no recibirían fon-
dos adicionales con el nuevo 
modelo pero se les garantiza 
un statu quo para que no ce-
dan ingresos con respecto al 
modelo vigente. Además in-
gresarían 46 y 216 millones, 
respectivamente, del nuevo 
Fondo de Compensación In-
terterritorial para dinamizar 
sus economías. 
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