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Autoconsumo:
proyecto-pais

La falta de regulacion del autoconsumo con baterias, de la agregacion y de las comunidades

32 ENERGIAS RENOVABLES

energéticas estd ralentizando el desarrollo del autoconsumo en Espasia. Para colmar esas
lagunas, hace ahora exactamente un afio, el Gobierno presenté un proyecto de nuevo

real decreto de autoconsumo y almacenamiento que el sector recibid con buenos ojos. Sin
embargo, el RD, un afio después, sigue en algiin cajon del ministerio y el sector... en modo
espera. Repasamos aqui las claves de ese proyecto de RD (que el Gobierno insiste en que va a
aprobar este mismo afio), repasamos también las peticiones del sector (para que el Ministerio
10 se deje nada en el tintero en su itltima redaccion) y, de paso, recordamos el por qué el
autoconsumo va mucho mds alld del autoconsumidor, y estd llamado a ser el buque insignia
de la transicion energética ylo reindustrializacion de este pais. Espaiia Siglo XXI

a Comisién Nacional de la Competencia (CNC) publicé en

el ano 2013 un informe (Informe IPN 103/13. Anteproyecto

de Ley del Sector Eléctrico) en el que decia que el autoconsu-

mo no solo beneficia al autoconsumidor (en tanto en cuanto
le ahorra en la factura de la luz), sino también a los que no lo son. El
autoconsumo —decfa Competencia en la pdgina 15 de aquel informe—
“no es sino una fuente de presién competitiva para el resto de suminis-
tros convencionales, contribuyendo a mejorar la competencia efectiva
en este sector”. El autoconsumo —insistia la Comisién Nacional en la
pdgina 16—constituye “una opcion favorable a la competencia que sirve
para disciplinar, al menos indirectamente, al sistema eléctrico”, virtud
esta —la de disciplinar— que resulta mds atractiva atin —apuntaba la
CNC- “en un contexto [como el espafiol] de insuficiente competencia
en los mercados eléctricos mayorista y minorista”. Todo ello conducia a
la Comisién a concluir que la “autoproduccién descentralizada” debia
ser incentivada por el regulador, dado su “impacto claramente positivo
desde la perspectiva de competencia”.

Han pasado 13 afos desde entonces, pero esa mirada —la de Com-
petencia— sigue siendo hoy absolutamente vigente: el autoconsumo
inyecta tensién competitiva en el mercado y obliga a las companias
eléctricas de toda la vida, las que nos suministran electricidad, a
medir sus pasos de una manera en que no lo harfan si no hubiese
autoconsumo. El autoconsumo no es el balsamo de Fierabrds, pero
influye. Influye evidentemente. Lo hace en el bolsillo del autocon-
sumidor, que ahorra todos los dias que luce el Sol, y lo hace también
(influye) en la estrategia de las grandes compafifas, que seguramente
prefieren tener agarrado por los kilovatios al consumidor final a verlo
convertido en otro autocon.
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Antonio Barrero F.

Autoconsumir es un ejercicio de solidaridad ciudadana. Asi ti-
tulaba ER el 11 de mayo del 17 el nacimiento, la presentacion en
sociedad, de la Alianza por el Autoconsumo, una plataforma de hasta
40 organizaciones de la sociedad civil (de consumidores, ecologistas,
empresarios, sindicatos, cooperativas) que llegaba entonces al esce-
nario energético nacional con un primer manifiesto de titulo-pais:
«Con el autoconsumo ganamos todos». La idea que subyacia en aque-
lla declaracién de intenciones era, grosso modo, la misma que, 4 afios
atrds, habia esgrimido la Comisién Nacional de Competencia en su
informe IPN 103: el autoconsumo va mucho mds alld de las 4 placas
solares que se ha puesto el vecino.

M La solidaridad del autoconsumo solar

Pero la Alianza, de la que hoy forman parte mds de 70 organizaciones,

iba mds alld adn en su manifiesto, que decia todo esto.

¢ El autoconsumo es solidario con el pafs, al reducir la importacién
de combustibles fésiles y la dependencia energética, equilibrando
la balanza comercial y mejorando la soberania energética;

¢ ¢l autoconsumo es solidario con todos los consumidores, al contri-
buir a reducir el precio de la electricidad y la factura de la luz de
todos los consumidores;

¢ el autoconsumo aumenta la flexibilidad en el sistema eléctrico, lo
que puede también derivar en una reduccién de los precios finales
de la energfa;

* el autoconsumo aporta beneficios al sistema eléctrico, al evitar las
pérdidas del sistema que se producen entre la instalacién gene-
radora de electricidad y el punto de consumo, y al evitar el de-
sarrollo de nuevas redes de transporte y de distribucion (lo cual
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también entrana ahorro para
todos, y no solo para los au-

Evolucion de la instalacion de autoconsumo (anual).
Autoconsumo por tipologias

toconsumidores);

e en el futuro serd imprescin- ey

dible un desarrollo de la ges-
tién activa de la demanda de
los consumidores para me-
jorar el funcionamiento del 2000
sistema eléctrico y fomentar
la eficiencia energética. En
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este sentido, el autoconsu-
mo, incluidos los sistemas
combinados con almacena- pree

miento, es un gran aliado al
ser una herramienta de em-
poderamiento del consumi-
dor, facilitando la entrada de 334
nuevos actores al mercado,
ayudando a que el sistema se
adapte mejor a los patrones
de consumo y aplanando la
curva de demanda;

* el autoconsumidor contribu-
ye al mantenimiento del sistema como cualquier otro consumi-
dor, al pagar los costes del sistema para tener derecho a usarlo (tér-
mino fijo completo y el término variable en funcién de la energia
que use de la red);

* ¢l autoconsumo no implica coste adicional alguno para el sistema
eléctrico ya que las instalaciones de tecnologias renovables son
amortizadas mediante los ahorros que producen;

¢ el autoconsumo, especialmente en su modalidad compartida, pue-
de contribuir a la lucha contra la pobreza energética para los gru-
pos sociales vulnerables;

* ¢l desarrollo del autoconsumo tiene beneficios para la economia,
porque implica la creacién de empleo directo, cualificado y local,
y contribuye a fortalecer la competitividad de las empresas;

¢ el autoconsumo es solidario con el medio ambiente, al evitar el uso
de fuentes de energfa contaminante y la emisién de gases de efecto
invernadero, contribuyendo a la mejora de la calidad del aire;

* el autoconsumo contribuye al desarrollo tecnoldgico y a la inno-
vacion.
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Industrial MW (mas de S0kW)

El dltimo Gobierno Rajoy (el del impuesto al Sol) desoyd aquel
manifiesto (publicado en 2017, como apuntamos antes), pero apenas
un afo después llegaria por sorpresa una mocién de censura que de-
volvié a Rajoy a su Galicia natal, colocé en Moncloa a Pedro Sdnchez
y el resto es historia.

El nuevo ejecutivo, con Teresa Ribera como ministra para la
Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico, si que entendié grosso
modo todas esas virtudes, derogé en 2018 el decreto del impuesto al
Sol, regulé después (2019) el autoconsumo y, seis afios més tarde, con
Sara Aagesen ya al mando y Ribera en Bruselas, presentd, en octubre
del 25, un proyecto de nuevo real decreto que quiere actualizar (adap-
tar) ese marco regulatorio a las circunstancias de hoy, 2026, afio en
que todas esas virtudes siguen tan vigentes como entonces.

Doce meses lleva ya en el cajon el proyecto de nuevo real decreto,
doce meses a lo largo de los cuales fuentes gubernamentales y del
sector han previsto su inminente aprobacién (han previsto el paso de
proyecto a real decreto en vigor) en varias ocasiones. El caso es que
hasta ahora el RD en cuestién no ha visto la luz. Fuentes del Minis-
terio (un alto cargo) le decian en junio a este periodista que la publi-
cacién del RD serfa en el tercer trimestre... pero ya no serd. Ahora se
maneja como fecha “antes de finales de ano”.

1706
En 2025 se ha instalado un 4%
menos autoconsumo que en el 24
e 1139 REE estima que en 2024
ya se han instalado 780
MW de autoconsumos
780 (REE)
1.020
674 679
2023 2024 2025 2026
B Residencial MW (hasta 10kW) ® Comercial MW (10 a 50kW) ® Aislada MW

Habr4 que ver.

H Entre tanto

El autoconsumo de electricidad se ha multiplicado por 20 desde
2018, segtin el Gobierno. Ha pasado de los menos de quinientos me-
gavatios instalados que estimaba el sector en esa fecha (-500 MW),
a los aproximadamente (todas las fuentes coinciden en ese entorno)
10.000 megavatios de hogafio. No obstante, el crecimiento se ha ra-
lentizado mucho (de los 2.507 MW de autoconsumos instalados en
2022 —dato UNEF—, la instalacién ha caido a los alrededor de 1.100
por afo del dltimo trienio: 2024, 2025, 2026).

El RD que podria aprobar el Gobierno “antes de finales de afno”
vendria (deberfa venir) a relanzar el autoconsumo. Pues bien, estos
son los 12 objetivos (los que recogemos bajo este pdrrafo) que explicita
el Ejecutivo en su “proyecto de Real Decreto por el que se modifican
determinados aspectos relativos al autoconsumo de energia eléctrica
y de impulso al almacenamiento distribuido”. Y, a continuacién, re-
cogemos las propuestas que plantea el sector a incluir en la redaccién

final de ese RD.

1) Facilitar y simplificar los trdmites de puesta en servicio de las
instalaciones de autoconsumo “y, especialmente de los autoconsumos
colectivos que son indispensables para el desarrollo de esta actividad™.

2) Ampliar las condiciones de distancia exigibles a las «instala-
ciones préximas a través de la red» (a partir de la entrada en vigor
del nuevo RD, un autoconsumidor podrd asociar su consumo a una
instalacién solar que esté hasta a 5 kilémetros de su casa, y no hasta
2, como sucede ahora). Ello beneficia ademds al sistema todo, pues
cuanto mds autoconsumo haya, menor necesidad de redes habrd,
menos pérdidas en el transporte y distribucién de electricidad, mds
eficiencia, y menos impactos ambientales (asociados a la ejecucion
de nuevas infraestructuras). “A la vez —dice el Ministerio en su RD—
se amplian las posibilidades de asociacién a los consumidores que se
ubican en las inmediaciones de la generacién para autoconsumo”.

«Pasan a ser consideradas como instalaciones de produccién
préximas y asociadas aquellas que, empleando exclusivamente
tecnologia fotovoltaica con una potencia de hasta 5 MW, se
encuentren ubicadas en su totalidad en la cubierta de una o
varias edificaciones, en suelo industrial o en estructuras arti-
ficiales existentes o futuras cuyo objetivo principal no sea la
generacion de electricidad, se conecten al consumidor asocia-
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do o principal o a los demds consumidores asociados a través
de las lineas de transporte o distribucién y siempre que estas
se encuentren a una distancia inferior a 5.000 metros de los
consumidores principales o asociados»

3) En relacién con las «instalaciones préximas a través de la red»,
adaptar determinados aspectos del Real Decreto 1110/2007, de 24 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamento unificado de puntos de
medida del sistema eléctrico.

4) En autoconsumos sin excedentes, flexibilizar las condiciones
de titularidad de la instalacién de forma que puedan desarrollarse
otros modelos de autoconsumo en los que la titularidad no sea com-
partida por los consumidores asociados.

5) Dar nuevas sefales de electrificacién a los consumidores, y en
especial a la industria, estableciendo nuevas tipologias de autoconsu-
mo, para lo cual:

i. Se habilita que un consumidor pueda estar asociado de forma
simultdnea a dos modalidades de autoconsumo: un autocon-
sumo individual sin excedentes (por ejemplo, un autoconsu-
mo propio de una instalacién industrial) y un autoconsumo
mediante instalaciones préximas y asociadas a través de red
(por ¢jemplo, la generacién cercana que pueda haber en el
poligono industrial o entorno en que se ubique la industria)

ii. Se crea la «modalidad con excedentes compartidos» para au-
toconsumos colectivos, en los que un consumidor principal
que conecta la instalacién en su red interior comparte con los
otros consumidores asociados tinicamente los excedentes, que
se reparten conforme a un acuerdo de reparto firmado por
esos consumidores como cualquier otro autoconsumo colecti-
vo. En este caso, siempre que se cumplan los correspondientes
requisitos, esos consumidores podrédn elegir acogerse o no a la
compensacion de excedentes.

6) Facilitar una mejor gestion y organizacién de los recursos ener-
géticos distribuidos, incorporando la figura de los gestores de auto-
consumo, que son las personas fisicas o juridicas que representan los
intereses de los consumidores asociados a un autoconsumo, mediante
la autorizacién por parte de estos, realizando en su nombre las gestio-
nes necesarias para su buen funcionamiento.

7) Facilitar el procedimiento de alta de los autoconsumos colec-
tivos de forma que pueda realizarse con el primer acuerdo de reparto
que la compafifa distribuidora reciba firmado por los consumidores
enviado por uno de los consumidores asociados o por el gestor de
autoconsumo, sin esperar a recibirlo de todos los asociados.

8) Agilizar la adaptacién de los autoconsumos colectivos a las ne-
cesidades energéticas cambiantes de los consumidores asociados, para
lo cual:

i. Se simplifica el procedimiento de modificacién del acuerdo de
reparto, permitiendo que las modificaciones de coeficientes o
la entrada y salida de consumidores en el acuerdo solo preci-
sen la firma de los consumidores afectados que cambien su
coeficiente, sin que sea necesario recabar las firmas del resto
de asociados.

ii. Se reduce el tiempo de permanencia en la modalidad de
autoconsumo a un mes de forma que el acuerdo de reparto
también podrd modificarse con este periodo, aprovechando
asi las oportunidades que ofrece la figura del gestor de auto-
consumo.

—
=

9) Aclarar los requisitos de unificacién de tipos de medida de for-
ma que en los autoconsumos colectivos de potencias més elevadas que

oct 26

exigen tipos de medida m4s exigentes estos requisitos no afecten a los
consumidores asociados que mantendrdn sus contadores de consumo
sin cambios.

10) Agilizar la instalacién de los equipos de medida de generacién
neta en los autoconsumos colectivos y racionalizar la gestién de las
incidencias que puedan ser detectadas por la distribuidora en la co-
nexién de estas instalaciones, con el objetivo de acelerar el desarrollo
de los autoconsumos colectivos que son un elemento clave para el
desarrollo del autoconsumo en Espafa.

11) Proporcionar mds informacién a los consumidores sobre el
funcionamiento del autoconsumo al que se asocian, para lo cual se
habilita el acceso de los consumidores asociados y de los gestores de
autoconsumos a los datos de generacién neta del autoconsumo colec-
tivo, a través de las mismas plataformas donde se pueden consultar los
datos de consumo de esos consumidores.

12) “Finalmente —concluye el Ministerio—, por medio de este real
decreto se impulsa el uso del almacenamiento distribuido asociado a
los consumidores finales de energfa eléctrica”.

Esta informacién (Objetivos) aparece contenida en la Memoria
del Andlisis de Impacto Normativo (MAIN) del “proyecto de Real
Decreto por el que se modifican determinados aspectos relativos al

autoconsumo de energia eléctrica y de impulso al almacenamiento
distribuido”.

M Y el sector dice...

La Unién Espafola Fotovoltaica (UNEF) y la Asociacién de Empre-

sas de Energias Renovables (APPA) tienen también una docena de

propuestas para el futuro (“inminente”) RD de Autoconsumo. Son
estas.

1. Extender la exencién de solicitar permiso de acceso y conexién
a todas las instalaciones que inyecten hasta quince kilovatios de
potencia (15 kW) a la red y no solo eximir de ese requisito a
las que tienen 15 kW de potencia instalada. Ahora mismo las
instalaciones que tienen menos de 15 kW de potencia no estén
obligadas a pedir permiso a la distribuidora para conectarse. Lo
comunican y punto. Porque, aunque viertan, esa inyeccién no
afecta al funcionamiento de la red. Cuando la instalacién tiene
mds de 15 kW s tiene que pedir permiso. Pues bien, lo que plan-
tea UNEF es que no haya que pedir permiso aunque la potencia
sea mayor de 15 kW si la instalacién coloca un dispositivo (limi-
tador de vertido) que limite la entrega a la red de un médximo de
15 kW (la instalacién podria tener por ejemplo 70 kW, 6 100, 6
125, pero con ese dispositivo se estarfa autolimitando a 15, que es
la medida de seguridad). Es decir, que la exencién sea en funcién
de lo que se vaya a verter, no de la potencia que tenga la instala-
cién. “El cambio es sustancial —explica la directora de Autocon-
sumo y Cddigos de Conexién a Red UNEEF, Irene Real—, porque
el usuario final dimensionarfa su instalacién en funcién de sus
necesidades reales, y no se limitarfa a poner solo 15 kW y no mds
para no tener que pasar por el trdmite de solicitar permiso a la
distribuidora”.

2. Extender la tramitacién y compensacién simplificada a todas las
instalaciones con capacidad de acceso hasta 500 kW (ahora el
limite estd en 100 kW).

3. Revisar los peajes publicados por la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, para fomentar el ahorro del auto-
consumo y descongestionar las redes en horas solares, modifi-
cando el reparto actual entre la parte fija y variable. Ahora mis-
mo en la factura pesa un 75% la parte fija (la potencia) y solo un
25% la variable (el consumo real). El objetivo es darle la vuelta,



Energias Renovables

Fecha: jueves, 15 de octubre de 2026

Fecha Publicacion: jueves, 15 de octubre de 2026
Pégina: 32, 33, 34, 35

N° documentos: 4

_—
Recorte en B/N % de ocupacion: 309,44 Periodicidad: Mensual Audiencia: 17.500 Difusion: 5.000

Valor: 3867,97€ Tirada: No disp.

2. Abrir el autoconsumo a través de la red a todas las renovables.

como ya estd en otros paises. Si la parte variable pesa mds en la
factura, mds incentivo tienes a ahorrar (y el autoconsumo es eso:
una solucién de ahorro, por lo que resultarfa més atractivo ain
para el usuario final). Ademds, estarfamos reflejando mds fide-
dignamente el uso real de la red. Pago por uso.

. Inclusién del almacenamiento distribuido en el Real Decreto
244 del 19.

. Coeficientes dindmicos ex post. Ahora, en un autoconsumo co-
lectivo, se reparte la generacion entre distintos usuarios por ade-
lantado. La idea es hacer un reparto a posteriori, para que cada
uno de los asociados a ese autoconsumo colectivo pague lo que
realmente extrae de la red. Tan sencillo como eso.

. IVA reducido con y sin baterfas detrds del contador.

. Exencién de solicitar autorizacién administrativa previa y auto-
rizacién administrativa de construccion a las instalaciones de de
autoconsumo de menos de 500 kW. Esto ya estd aprobado, pero
no todas las comunidades auténomas han traspuesto esa norma-
tiva del estado a su comunidad.

APPA también ha identificado nudos a desatar para relanzar

autoconsumo.

1. Dar seguridad juridica al almacenamiento. Las baterfas permiten
aprovechar la electricidad generada en otro momento y ayudan a
hogares y empresas a gestionar mejor su consumo. “Necesitamos
—explica el presidente de APPA Autoconsumo, Jon Macias— que
se apruebe la regulacion del almacenamiento distribuido inclui-
da en la reforma del Real Decreto 244/2019. Es la prioridad mds

La posibilidad de compartir energia con consumidores cercanos,
hoy ampliada para la fotovoltaica y la edlica, segtin el proyecto de
RD, “debe extenderse —recalcan en APPA- a tecnologfas como
la biomasa, la hidrdulica o la energia marina. Proponemos man-
tener la distancia mdxima de cinco kilémetros y permitir, en el
caso de la hidrdulica, instalaciones de menos de diez megavatios™.

. Pagar por la flexibilidad que aportan las baterias. EI almace-
namiento puede ayudar a las redes de distribuciéon cargando
o descargando en los momentos en que mds se necesita. Para
aprovechar esa capacidad hacen falta mercados locales y zonales
en los que estos servicios se puedan prestar y remunerar. UNEF
coincide.

. Ofrecer incentivos fiscales estables. Una familia o una empresa
necesita tiempo y certidumbre para planificar una instalacién.
“Proponemos —apunta Macfas— prorrogar hasta finales de 2028
las deducciones para autoconsumo y mejora energética de vivien-
das que vencen este afio, y reforzar los incentivos para las empre-
sas en el Impuesto sobre Sociedades”.

. Hacer que la capacidad de acceso llegue a los proyectos. Libe-
rar capacidad para autoconsumo en los nudos de transporte es
un avance, pero debe poder utilizarse de forma efectiva también
en los nudos de distribucién situados aguas abajo. Ahi es donde
necesitan conectarse muchas instalaciones de empresas y consu-
midores.

“Las tres primeras medidas —sefialan en APPA— pueden cambiar

el papel del autoconsumo en el sistema eléctrico; las dos tltimas faci-
litarfan que mds hogares y empresas se beneficien de é1”. ll

inmediata para que muchos proyectos puedan tomar decisiones
de inversién”.



