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Aunque la decisión de presentar los pri-
meros Presupuestos de la legislatura 
será meramente política, los ministe-
rios económicos no consiguen cuadrar 
unas cuentas públicas zarandeadas por 
una inflación mucho más disparada de 
lo que preveía el Ejecutivo. Y más IPC 
implica una revalorización de las pen-
siones, con un gasto extra que mueve 
el resto de partidas presupuestarias. 
Esa es la gran dificultad a la que se en-
frentan los técnicos ministeriales en 
este tramo final del verano junto a otra 
menos conocida: las prestaciones por 
desempleo, que no han parado de su-
bir, y no tienen visos de disminuir en 
2027, a pesar de la bajada del paro. 

Estos dos grandes capítulos del gas-
to –pensiones, fundamentalmente, 
pero también el desempleo– son los 
que están obligando al Ejecutivo a ajus-
tar el proyecto definitivo de Presupues-
tos en una recta final más compleja de 
lo que inicialmente podrían prever des-
de Hacienda, Economía, Trabajo o Se-
guridad Social, los departamentos más 
implicados en estos cálculos, según 
apuntan varias fuentes gubernamen-
tales consultadas por ABC. En un mes 
vence el plazo constitucional para que 
el Consejo de Ministros apruebe el pro-
yecto. Y antes de fin de año debería es-
tar validado por el Congreso. Es la in-
tención que el Gobierno muestra por 
tercer ejercicio consecutivo, sin que fi-
nalmente haya cumplido sus propias 
promesas. 

El gran cajón presupuestario que se 
lleva cuatro de cada diez euros de dine-
ro público anualmente son las presta-
ciones gestionadas por la Seguridad So-
cial, fundamentalmente las de jubila-
ción, aunque también otras como la 
incapacidad temporal, una partida dis-
parada por el auge de las bajas labora-
les. El último dato de inflación adelan-
tada, conocido ayer mismo, no deja bue-

nas sensaciones: una subida de los 
precios interanual del 4,3% en agosto 
apunta a que el coste de la vida estará 
a finales de año más cerca del 4% que 
del 2%. Y eso implica que las pensiones 
subirán más que este año –un 2,8%– y 
en la línea de lo que lo hicieron en 2024, 
un 3,8%. Ya entonces, la inyección extra 
presupuestaria fue considerable. 

Si el IPC de diciembre, con el que se 
calcula por ley la revalorización de las 
pensiones, se acerca al 4%, el gasto adi-
cional en pensiones superará los 2.000 
millones de euros por este motivo, a ra-
zón de hasta 180 millones por cada dé-
cima por encima del 2%. A esa cuantía 
hay que sumar la incorporación de nue-
vos jubilados al sistema, con prestacio-
nes cada vez mayores por sus extensas 
vidas laborales: la nueva pensión de ju-
bilación supera ya los 1.800 euros al mes. 
En 2025, el gasto en pensiones ya fue de 
189.599 millones, un récord que ya se 
iba a superar este año, pero que se verá 
aún más condicionado por la potencial-
mente mayor revalorización de esta par-
tida en dos años. 

El gasto en pensiones es el que sigue 
complicando todos los cálculos para 
cuadrar las cuentas. La deuda pública 
es la herramienta que ha usado la Ad-
ministración en los últimos ejercicios 
para tapar el agujero entre las presta-
ciones y los ingresos del sistema. Estas 
inyecciones han superando los 40.000 
millones en los últimos años, una prác-
tica que permitirá de nuevo soportar el 
gasto de 2027, al menos para poder su-
fragar las pagas extra, que es cuando 
más tensiones vive la Tesorería.  

El otro gasto que también está con-
dicionando los cálculos presupuesta-
rios es el de las prestaciones por desem-
pleo. A pesar de un contexto de bajada 
de paro como el actual. La discrepan-
cia entre la mejora del empleo y el ma-
yor gasto en prestaciones ha agranda-
do la brecha en las dos últimas legisla-
turas: mientras que el número de  
desempleados se ha reducido un 23%, 
el gasto destinado a prestaciones y sub-

sidios ha aumentado casi un 40%, has-
ta los 24.400 millones en 2025, el últi-
mo ejercicio con las cuentas liquidadas. 

Desde el Ministerio de Trabajo han 
insistido durante los últimos años en 
que este aumento responde al creci-
miento nominal de los salarios, sobre 
los que se calcula la prestación como a 
cambios normativos que han elevado 
su importe, así como la reducción del 
recorte aplicado tras los seis primeros 
meses de percepción. 

Sin embargo, hay otra razón de peso: 
el Gobierno no ha cumplido nunca el 
objetivo de reducción de la tasa de de-
sempleo planteado en sus planes es-
tructurales. La realidad siempre ha ido 
por detrás de las estimaciones, a pe-
sar del contexto de caída del paro des-
de el covid. Por ejemplo, en 2022 plan-
teaban que la tasa de paro bajase al 
9,6% en 2025. Este año, 2026, aún se 
encuentra cercana al 10%. Incluso los 
diferentes programas actualizados de 

EL MAYOR GASTO EN PENSIONES Y PARO 
DIFICULTA CUADRAR LOS PRESUPUESTOS

La escalada de la inflación supondrá 2.000 
millones extra a la Seguridad Social en un 
proyecto que afronta la actualización del 

desempleo sin cumplir ningún año las propias 
previsiones del Ejecutivo

PENSIONES Y DESEMPLEO 

40% 
La partida destinada  
a prestaciones por desem-
pleo ha aumentado un 40% 
en la era Sánchez, hasta 
rozar los 25.000 millones  
de euros al año. 

40.000 MILLONES 
Cada año, el Gobierno tiene 
que autorizar inyecciones 
extra de más de 40.000 
millones a la Seguridad 
Social para hacer frente  
al pago de pensiones.
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los últimos años apuntaban a que en 
este ejercicio se iba a cerrar con una 
tasa más cercana al 9% que al 10%, e in-
cluso en 2027 bajaría al 8,7%. 

Ninguno de esos cálculos se han cum-
plido, a pesar del incremento en el nú-
mero de cotizantes y la reducción del 
desempleo. Y es ahí donde los cálculos 
presupuestarios se están encontrando 
otra condicionalidad de importantes 
dimensiones al suponer cerca de 25.000 
millones de euros en un año para una 
economía que se encuentra con el me-
nor número de parados desde la gran 
recesión, hace más de una década. 

A medida que se inicie el curso en 
septiembre, los responsables minis-
teriales seguirán cuadrando unas cuen-
tas que, como indican varias fuentes 
consultadas, se verán amortiguadas 
por otro récord de ingresos tributa-
rios y de cotizaciones sociales. El efec-
to de la progresividad en frío del IRPF 
–por no actualizarlo al IPC– así como 
el incremento de las cuotas sociales 
el 1 de enero, darán más margen al Eje-
cutivo para presentar sus cuentas, si 
así lo decide Moncloa, aunque las gran-
des partidas económicas sigan incre-
mentándose más de lo esperado en 
este tramo final de año.

Sánchez, Cuerpo y Díaz, en el 
Congreso a finales de junio. I. Permuy

Xavier Vilaltella 
Madrid 

Durante las últimas semanas, una mul-
titud de analistas han anticipado que 
la inflación escalaría más allá del 4% 
hacia el final del verano, una vez roto 
el frágil preacuerdo de paz firmado en-
tre EE.UU. e Irán el pasado 8 de julio, 
y con la desaparición del grueso de las 
rebajas fiscales previstas en el primer 
paquete anticrisis. Acertaron. Ayer, el 
Instituto Nacional de Estadística (INE) 
situó en un 4,3% el avance interanual 
del IPC durante agosto, más de dos 
puntos por encima del 2% que el Ban-
co Central Europeo (BCE) considera 
recomendable y que sin duda dará ar-
gumentos a su consejo de gobierno 
para endurecer aún más la política mo-
netaria en los próximos meses. 

Es el dato más alto desde el 6% de 
febrero de 2023, cuando nuestra eco-
nomía aún estaba inserta en lo peor 
de la espiral inflacionista tras la inva-
sión rusa de Ucrania. Y hoy, la razón 
del incremento de precios vuelve a es-
tar en el petróleo y el gas natural. Mien-
tras Irán y EE.UU. insisten en mante-
ner el estrecho de Ormuz bloqueado, 
este viernes el barril de crudo Brent 
cotizaba en los 88 dólares, un 22% por 
encima del valor previo al estallido del 
conflicto. El gas natural, por su parte, 
supera los 67 dólares el megavatio hora, 
un 120% más.  

Menos poder adquisitivo 
La energía vuelve a ser la principal vía 
de contagio de la crisis a la economía 
española, con las consecuencias que 
esto tendrá para las familias, que ya 
venían de soportar una inflación acu-
mulada del 23,5% entre 2020 y 2025, 
apenas compensada por la evolución 
de los salarios, que en el mismo perío-
do aumentaron un 24,4% (según la en-
cuesta de coste laboral del INE). Añá-
dase a esto la negativa del Gobierno a 
adaptar los tramos del IRPF a la evo-
lución de los precios en todo este tiem-
po (ningún Ejecutivo lo ha hecho des-
de 2015), y se dibuja un escenario de 
erosión de la riqueza de los hogares. 
Estadística no ha ofrecido aún las ci-
fras actualizadas de costes laborales 
hasta agosto, pero según datos del Mi-
nisterio de Trabajo, hasta julio la re-
valorización de las nóminas pactadas 
en convenio estuvo en una media del 
3%, casi un punto y medio por debajo. 

La nota más o menos positiva la 
ofrece la inflación subyacente, un in-

dicador que excluye los elementos más 
volátiles del paquete (alimentos no ela-
borados y energía) para ofrecer una 
fotografía más ‘estructural’ de la rea-
lidad. En el octavo mes del año, el alza 
de este índice se ha moderado una dé-
cima, hasta el 2,9% interanual, un he-
cho que puede leerse como un sínto-
ma de que la crisis energética aún se 
resiste a trasladarse a otras partidas. 
El impacto llegará. Hace unos días, Es-
tadística dio a conocer que los precios 
de los bienes industriales se habían 
encarecido un 9,2% interanual en ju-
lio, hecho que –visto que el IPC gene-
ral solo subió un 3,6% ese mes– viene 
a decir que las empresas aún no han 
trasladado ese coste a sus clientes. 

Los analistas ya predijeron que la 
desaparición gradual de las medidas 
del primer Real Decreto ‘anticrisis’, que 
incluía rebajas del IVA de la luz, el gas 
y los combustibles (pasó del 21% al 
10%), generaría un efecto escalón. En 
junio, coincidiendo con la recupera-
ción de la fiscalidad habitual para la 
luz y el gas, el IPC se mantuvo en el 
3,2%, y ya entonces Estadística advir-
tió de que la factura eléctrica contri-
buyó a evitar una moderación. Un mes 
después le tocó a los combustibles, que 
recuperaron el IVA del 21%, hecho que 
arrastró el transporte a un encareci-

miento de más de seis puntos y llevó 
la inflación a un 3,6%. 

En julio ya estaba en vigor el segun-
do escudo anticrisis, que el Gobierno 
tuvo que diseñar con un enfoque mu-
cho más quirúrgico bajo críticas des-
de Bruselas por el excesivo alcance de 
las primeras medidas; la tesis de la Co-
misión es que hay que evitar las boni-
ficaciones generalizadas del IVA por-
que espolean el déficit y, más impor-
tante aún, el consumo y la inflación. 

En sustitución de las ayudas al con-
sumo, en julio se empezó a aplicar un 
esquema de reducción –hasta elimi-
narlo en 2028– del Impuesto sobre el 
Valor de la Producción de Energía Eléc-
trica, además de ayudas específicas 
para sectores como el transporte o la 
agricultura –contempladas en el pri-
mer paquete– y, en el caso de los car-
burantes, una recuperación escalona-
da de la fiscalidad del Impuesto de Hi-
drocarburos (IEH), con bonificaciones 
de 15 céntimos por litro en julio, 10 en 
agosto y 5 en septiembre. 

Sin embargo, el abultado resultado 
de la inflación de julio obligó al Ejecu-
tivo a desplegar el mecanismo de sal-
vaguardia previsto en ese segundo Real 
Decreto y recuperar la bonificación de 
20 céntimos para el gasóleo a partir de 
septiembre. No sucede lo mismo con 
la gasolina, dado que los precios de 
este insumo no superaron un alza de 
quince puntos interanuales –el um-
bral fijado en la norma–. En lo que res-
pecta a la electricidad, el esquema fis-
cal se mantiene, pero también existe 
un mecanismo de salvaguardia que 
llevará el IVA de nuevo al 10% si la fac-
tura se encarece más de un 15%.

La inflación se dispara al 4,3% en agosto y 
merma el poder adquisitivo de las familias
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El aumento del precio  
de los carburantes por  
la guerra dispara el IPC 
a su nivel más alto 
en más de tres años 
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