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Rubén Esteller MADRID.  

El presidente del Consejo Europeo, 
António Costa, ha convocado a los 
jefes de Estado y de Gobierno de la 
Unión Europea a un retiro informal 
el 12 de febrero con un objetivo ex-
plícito: dar “impulso político” a la 
competitividad reforzando el mer-
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cado único en un contexto geoeco-
nómico más duro y con mayor com-
petencia global. 

En su carta de invitación, Costa 
plantea que el mercado único puede 
actuar como un motor de simplifica-
ción para ciudadanos y empresas, pe-
ro advierte de la persistencia de ba-
rreras nacionales y de un marco re-
gulatorio que, a su juicio, debe ser 
“más propicio” para la inversión, la 
innovación y el crecimiento empre-
sarial. La cita pretende ordenar el de-
bate en torno a dos ejes: cómo debe 

posicionarse la UE ante desequilibrios 
comerciales y competencia “no siem-
pre justa”, y qué prioridades internas 
deben acelerar la profundización e in-
tegración del mercado único. 

Uno de los elementos más con-
cretos que introduce el presidente 
del Consejo Europeo es la idea de 
crear un “nuevo régimen 28” para 
facilitar que las compañías puedan 
escalar dentro de la UE reduciendo 
cargas administrativas, una fórmu-
la que apunta a superar la fragmen-
tación derivada de 27 marcos na-

cionales. En paralelo, subraya la ne-
cesidad de acelerar la Unión del Aho-
rro y la Inversión para canalizar me-
jor el ahorro hacia inversiones pro-
ductivas en Europa, y abre la puer-
ta a debatir una mayor consolidación 
en sectores donde las empresas eu-
ropeas carecen de escala suficiente, 
como el digital, las telecomunica-
ciones, los mercados de capitales y 
la energía. 

La carta también introduce una 
línea política sobre el equilibrio en-
tre apertura y defensa comercial. 

Costa afirma que Europa debe se-
guir avanzando en su diversificación 
de acuerdos –menciona explícita-
mente el caso de India–, pero insis-
te en que la apertura “no debe con-
fundirse con debilidad”. En ese mar-
co, plantea combinar una agenda 
comercial “ambiciosa” con una de-
fensa frente a la competencia des-
leal mediante protección focalizada 
en sectores estratégicos, “preferen-
cia europea” en determinadas áreas 
y un enfoque más sistemático de re-
ducción de riesgos económicos.

presas una categoría en función de 
que cuánto participen los trabaja-
dores en la toma de decisiones es-
tratégicas de la compañía y el por-
centaje de capital social que esté en 
manos de los empleados. Esta sería 
la base para un sistema de incenti-
vos bonus/malus por el que se pre-
mie o se penalice a las compañías, 
en función de si avanzan o no en es-
te sentido. 

En su intervención, Díaz se refi-
rió al acuerdo de Gobierno suscri-
to con el PSOE y al último plan nor-
mativo como prueba del compro-
miso del Ejecutivo por “democrati-
zar las empresas” e introducir 
dinámicas que ya están presentes 
en 18 de los países  miembros de la 
Unión Europea. “Dieciocho de los 
veintisiete países europeos han re-
conocido legalmente el derecho de 
los trabajadores y trabajadoras en 
empresas del sector público y a me-
nudo también privado a estar re-
presentados en los consejos de ad-
ministración de las empresas, y aquí 
España se sitúa a la cola del tren eu-
ropeo”, señaló. El Gobierno planea 
abrir en los próximos meses una 

mesa de negociación con la patro-
nal y los sindicatos para abordar el 
cambio normativo.  

No obstante, parece difícil que es-
ta medida pueda superar el trámi-
te del Congreso de los Diputados, 
en el que la mayoría de la Comisión 
de Trabajo ya se expresó en contra 
de una proposición no de ley de con-
tenido similar impulsada por Su-
mar. PP. Vox, Junts y PNV unieron 
sus votos en contra, mientras que 
PSOE, Sumar, ERC y Bildu se mos-
traron a favor de estas modificacio-
nes. Esta votación se produjo en 
2024, casi un año antes de que se 
constituyera este grupo de exper-
tos. Sin embargo, Díaz ya había 
anunciado su intención de someter 
esta ley a debate con los agentes so-
ciales en mayo de 2022.

La ministra de Trabajo, Yolanda Díaz. EUROPA PRESS 

cambio, los empleados tendrán la 
mitad de los asientos y los votos en 
estos órganos. 

La propuesta también reserva a 
los convenios la capacidad de fijar 
cómo se eligen los “consejeros la-
borales”. Si bien, establece que tie-
nen que ser designados por los tra-
bajadores, por el comité de empre-
sa o que sean los integrantes de es-
te grupo los que adopten una 

Noelia Casado MADRID.  

El Ministerio de Trabajo presentó 
ayer el informe encargado hace un 
año a un grupo de académicos y que 
servirá como base para la futura ley 
con la que quiere impulsar la demo-
cracia en las empresas. Los traba-
jos encabezados por la profesora 
Isabel Ferreras plantean una serie 
de medidas a adoptar para implicar 
a los trabajadores en la toma de las 
decisiones y también, para introdu-
cirlos en el sistema de propiedad de 
estas compañías. Entre ellas, pro-
ponen que los empleados tengan al 
menos un 2% del capital social de 
las empresas y un tercio de votos en 
el consejo de administración. 

El borrador de la norma recogi-
do en el informe, al que ha tenido 
acceso elEconomista.es, busca de-
sarrollar el artículo 129 de la Cons-
titución, que recoge que los pode-
res públicos “promoverán eficaz-
mente las diversas formas de parti-
cipación en la empresa y fomentarán, 
mediante una legislación adecuada, 
las sociedades cooperativas” y ha-
bla de facilitar “el acceso de los tra-
bajadores a la propiedad de los me-
dios de producción”.  

A partir de este enfoque, plantea 
una representación mínima de los 
trabajadores en los órganos de de-
cisión de las empresas que se nego-
ciarían en los convenios colectivos 
de cada sector. La comisión de ex-
pertos se anticipa a la posible falta 
de acuerdos que se dará entre los 
trabajadores y las empresas y esta-
blece que si en dos años no se alcan-
za un pacto, se dará a los trabajado-
res una representación u otra en 
función del tamaño de la empresa. 
Así, en las empresas o grupos de em-
presas con entre 50 y 1000 trabaja-
dores, se les dará un tercio de los 
asientos del consejo y de los votos 
a los “consejeros laborales”, que re-
presentarán a la plantilla. En las 
compañías de mayor tamaño, en 

Díaz propone que los empleados controlen 
por ley el 2% del capital de las empresas 
El informe de sus asesores plantea cederles un tercio de los votos en los consejos
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decisión y que después se traslade 
al consejo de administración por un 
peso de la mitad o un tercio de los 
votos, según sea el tamaño de la em-
presa o grupo en cuestión. 

El grupo de académicos recono-
ce que para dar este paso sería ne-
cesario modificar la Ley de Socie-
dades de Capital para recoger los 
requisitos que deberían reunir los 
trabajadores que se incorporasen a 
los consejos de administración. Es-
tos asesores proponen que sean per-
sonas con un contrato indefinido y 
una antigüedad en la empresa de al 
menos seis meses, además estable-
ce que una vez sean nombrados 
“consejeros laborales” solo puedan 
ser cesados por acuerdo de la repre-
sentación de los trabajadores (el co-
mité de empresa). 

Los académicos también señalan 
a los convenios colectivos como la 
plaza para decidir cómo dar acceso 
a los trabajadores al capital de la 
empresa y el porcentaje de propie-
dad que podrán tener. No obstan-
te, tal y como sucedía con la repre-
sentación, fijan que en ausencia de 
acuerdo, en las empresas que ten-
gan entre 25 y 1.000 trabajadores 
se tiene que poner en marcha un 
plan para garantizar que los emplea-
dos tengan el 2% del capital social 
y en las que superen esta cifra, que 
posean el 10%. 

Estos dos elementos (voz y pro-
piedad de los trabajadores) verte-
bran el conjunto del documento, en 
el que también se aboga por crear 
un índice de desarrollo democráti-
co por el que se asignará a las em-
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