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Europa apunta a China: las subastas de
renovables no se adjudicaran por precio

Tendran en cuenta la cadena de suministro, la
ciberseguridad y criterios de sostenibilidad

Rubén Esteller MADRID.

La Comision Europea ha enviado a
los estados miembros las directri-
ces que desarrollan el funcionamien-
to de las nuevas subastas de ener-
glas renovables previstas en el Re-
glamento de Industria de Cero Emi-
siones (Net-Zero Industry Act,
NZIA), un cambio que obligara a
dejar de adjudicar parte de estos
concursos Unicamente en funcion
del precio para incorporar criterios
relacionados con la resiliencia in-
dustrial, la sostenibilidad o la segu-
ridad de las cadenas de suministro.

La guia, a la que tuvo acceso elE-
conomista.es, aclara la aplicacion
de los articulos 25 y 26 del regla-
mento para armonizar el disefio de
las subastas en toda la Unién Euro-
peay los procedimientos de contra-
tacion publica con la intencion de
impulsar la produccion europea y
frenar la dependencia de China.

Segtin recuerda la Comision, des-
de el 30 de diciembre de 2025 los
Estados miembros deben incorpo-
rar criterios distintos del precio en,
al menos, el 30% del volumen anual
que saquen a subasta o, alternati-
vamente, en un minimo de 6 GW al
ano por Estado miembro. El célcu-
lo se realizara sobre el volumen to-
tal de capacidad o generacion lici-
tado cada afno y tendra en cuenta la
fecha de publicacion de la subasta,
no la de su adjudicacion.

La obligacion afectard a las subas-
tas destinadas a impulsar tecnolo-
gias renovables como la energia so-
lar fotovoltaica, la edlica terrestre y
marina, las bombas de calor, la geo-
termia, las tecnologias del hidroge-
no cuando produzcan energia reno-
vable, el biogas, el biometano y los
combustibles renovables para avia-
cion y transporte maritimo.

Fuera de las subastas
Por el contrario, las baterias, las tec-
nologias de almacenamiento, las re-
des eléctricas, la captura de carbo-
noy la energia nuclear quedan fue-
ra del &mbito de aplicacion del ar-
ticulo 26, aunque algunos de estos
sistemas podran valorarse indirec-
tamente mediante criterios de inte-
gracion del sistema energético.
Las orientaciones detallan qué re-
quisitos deberan incorporar las ad-
ministraciones en el disefio de las
subastas. Tres de ellos tendran ca-
racter de preclasificacion: la con-
ducta empresarial responsable, el
cumplimiento de los requisitos de
ciberseguridad y proteccion de da-
tos y la capacidad de ejecutar com-

Los estados
quedaran exentos
si los costes se
incrementan mas
del 15%

pletamente el proyecto y dentro del
plazo previsto.

A ellos se afiadiran criterios rela-
cionados con la sostenibilidad y la
resiliencia de la cadena de suminis-
tro, que podran utilizarse tanto co-
mo requisitos de acceso como ele-
mentos de valoracion de las ofertas.

El documento concede, no obs-
tante, cierto margen de flexibilidad
a los Estados miembros.

Limite del 15%

Seguin los documentos de la Comi-
sion Europea a los que ha tenido ac-
ceso elEconomista.es, podran que-
dar exentas aquellas subastas en las
que la aplicacion de estos criterios
suponga un incremento estimado

Una subestacion de un parque edlico marino. ¢

del coste superior al 15%, siempre
que esa circunstancia pueda acre-
ditarse mediante datos objetivos y
verificables antes de publicar la li-
citacion. La Comisioén precisa que
ese incremento no se refiere al cos-
te de una tecnologia concreta, sino
al mayor coste que soportaria la ad-
ministracién como consecuencia de
aplicar los criterios no econ6micos.

También podran excluirse las su-
bastas destinadas a proyectos de
hasta 10 MW, con el objetivo de evi-
tar una carga administrativa exce-
siva para pequeiias instalaciones y
promotores de menor tamaiio.

Asimismo, se introducen meca-
nismos especificos para las subas-
tas que queden desiertas o parcial-
mente adjudicadas y para los Esta-
dos miembros que convoquen un
namero reducido de licitaciones ca-
da afo, permitiéndoles calcular el
cumplimiento del umbral del 30%
sobre un periodo de dos afios en lu-
gar de hacerlo anualmente.

La Comision subraya que el ob-
jetivo de esta reforma es que las su-
bastas no premien exclusivamente

la oferta més barata, sino también
aquellas propuestas que refuercen
la competitividad industrial euro-
pea, reduzcan la dependencia de
proveedores de terceros paises -co-
mo China- y aporten mayores ga-
rantias en materia de sostenibili-
dad, seguridad y ejecucion de los
proyectos.

Por otro lado, Bruselas explica
que el articulo 25 se aplicara cuan-
do el objeto del contrato incluya tec-
nologias de cero emisiones contem-
pladas en el NZIA, asi como a los
contratos de obras que incorporen
este tipo de tecnologias. Entre ellas
figuran, por ejemplo, paneles foto-
voltaicos, aerogeneradores, baterias
industriales o bombas de calor. En
cambio, no se aplicara cuando es-
tas tecnologias sean inicamente un
componente de otro producto. Asi,
la compra de autobuses eléctricos
no queda sometida al articulo 25
porque las baterias forman parte
del vehiculo y no constituyen el ob-
jeto principal del contrato.

El objetivo de esta normativa es
utilizar el poder de compra de las

La contratacion publica se convertira en una
palanca para apoyar la fabricacion europea

administraciones publicas para im-
pulsar la fabricacion europea de tec-
nologias estratégicas. El NZIA fija
como metas que la Unién alcance
una capacidad industrial equivalen-
te al 40% de sus necesidades anua-
les de despliegue de tecnologias de
cero emisiones antes de 2030 y el
15% de la producciéon mundial en
2040.

La Comision detalla que las ad-
ministraciones deberan incorporar
tres grupos de requisitos en los pro-
cedimientos de contratacion.

En primer lugar, deberan aplicar
los requisitos minimos de sosteni-
bilidad ambiental establecidos me-
diante actos de ejecucion. Actual-
mente ya existen normas especifi-
cas para determinados productos,
como la reciclabilidad de las palas
de los aerogeneradores, aunque las
administraciones podran incorpo-
rar exigencias adicionales.

En segundo lugar, cada procedi-
miento deber4 incluir al menos uno
de los tres requisitos adicionales
previstos en el reglamento: condi-

Se considerara una
dependencia
elevada si el 50%
del suministro
procede de un pais

ciones sociales o laborales relacio-
nadas con la ejecucioén del contra-
to, el cuamplimiento de las exigen-
cias de ciberseguridad o una obli-
gacion contractual que garantice la
entrega puntual de la tecnologia ad-
quirida. La guia incluso plantea
ejemplos, como exigir programas
de formacion y aprendizaje, medi-
das de diligencia debida en materia
de derechos humanos o establecer
penalizaciones econdémicas por re-
trasos en el suministro.

La principal novedad se encuen-
tra, sin embargo, en los criterios de
la cadena de suministro. La Comi-
sion explica que estos deberan apli-
carse cuando exista una elevada de-
pendencia europea de un tnico pa-
is tercero para el suministro de una
tecnologia o de alguno de sus com-
ponentes principales. Esa depen-
dencia se considerara elevada cuan-
do mas del 50% del suministro co-
munitario proceda de un tinico pa-
is no perteneciente a la Union.

La Comision elaborara y actuali-
zara cada afio una comunicacion
con las tecnologias afectadas.




