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Abiertos los expedientes sancionado-
res del organismo presidido por Cani 
Fernández por el apagón eléctrico del 
28 de abril de 2025. La Comisión Na-
cional de los Mercados y la Competen-
cia (CNMC) ha incoado 20 expedien-
tes sancionadores, uno muy grave al 
operador Red Eléctrica, la mayor eléc-
trica española y la principal gasista, 
«por poner en riesgo la seguridad del 
sistema», y con la categoría de ‘grave’ 
repartidos entre las empresas: cinco 
a Endesa, cinco a Naturgy, cinco a 
Iberdrola, dos a la Asociación nuclear 
Ascó-Vandellós II, uno a Repsol y uno 
a Bizkaia Electricidad. En total, una 
veintena de procedimientos que afec-
tan de forma transversal a práctica-
mente todo el mix de generación. 

El organismo recordó ayer en un 
comunicado que, a raíz del apagón, 
inició varios expedientes informati-
vos con el fin de analizar las circuns-
tancias del cero eléctrico y determi-
nar los hechos relevantes «bajo la pers-
pectiva de la normativa sectorial 
eléctrica». 

En cualquier caso, el órgano regu-
lador imputa al operador del sistema 
la infracción más grave a pesar de que 
en el sector saltaban todas las alarmas 
antes de conocer los expedientes abier-
tos por los constantes rumores que 
corrían por sus despachos que apun-
taban a un posible pacto entre altos 
cargos de Gobierno y Competencia. 

Fuentes del sector deslizaban ayer 
a este periódico que hace poco más de 
una semana se habría producido una 
reunión entre la propia vicepresiden-

ta tercera del Gobierno, Sara Aagesen, 
con la presidenta de la CNMC, para 
evitar precisamente que se expedien-
tara al operador. Una posibilidad que 
finalmente ha quedado descartada y 
ha acabado con los temores de las com-
pañías privadas. 

Así, para Competencia, Red Eléctri-
ca ha incumplido varias de sus fun-
ciones como operador del sistema en 
base a una presunta infracción muy 
grave del artículo 64.25 de la Ley 
24/2013, de 26 de diciembre, del Sec-
tor Eléctrico. En concreto, los párra-
fos k), l), r) y u) del artículo 30.2 –el ar-
tículo 30 regula precisamente las fun-
ciones del operador–, en los términos 
previstos en la presente ley y su nor-
mativa de desarrollo, cuando de este 
hecho se derive perjuicio para el sis-
tema o los demás sujetos. 

Es decir, el organismo regulador, 
imputa infracción muy grave a Red 
Eléctrica por no programar adecua-
damente las centrales que tenían que 
haber participado con criterios de se-
guridad y fiabilidad; por no reaccio-

nar correctamente a las perturbacio-
nes del sistema; por falta de transpa-
rencia con el resto de redes de distri-
bución; y, por el impacto de los fallos 
en territorios no peninsulares. 

En concreto, el artículo 30.2, reco-
ge que serán funciones del operador 
del sistema los incluidos en los siguien-
tes apartados: 

k) Programar el funcionamiento de 
las instalaciones de producción de 
energía eléctrica de acuerdo con el re-
sultado de la casación de las ofertas 
comunicadas por el operador del mer-
cado, con la información recibida de 
los sujetos que participan en sistemas 
de contratación bilateral con entrega 
física, teniendo en consideración las 
excepciones que al régimen de ofer-
tas se puedan derivar de la aplicación 
de lo previsto en el artículo 25 gestio-
nando los mercados de servicios de 
ajuste del sistema que resulten preci-
sos para garantizar los criterios de fia-
bilidad y seguridad que se establez-
can. 

El operador del sistema hará públi-
cos los resultados de los procesos de 
operación que sean de su competen-
cia con el debido cumplimiento de los 
criterios de confidencialidad estable-
cidos legal o reglamentariamente. 

l) Impartir las instrucciones nece-
sarias para la correcta operación del 
sistema eléctrico de acuerdo con los 
criterios de fiabilidad y seguridad que 
se establezcan, y gestionar los merca-
dos de servicios de ajuste del sistema 
que sean necesarios para tal fin. 

r) Proporcionar a todos los gesto-
res de las redes información suficien-
te para garantizar el funcionamiento 
seguro y eficiente, el desarrollo coor-
dinado y la interoperabilidad de la red 
interconectada. 

u) Gestionar los despachos técni-
cos y económicos para el suministro 
de energía eléctrica en los sistemas 
eléctricos aislados de los territorios 
no peninsulares, la liquidación y co-
municación de los pagos y cobros re-
lacionados con dichos despachos, así 
como la recepción de las garantías que 
en su caso procedan. El régimen de co-

bros, pagos y garantías será análogo 
al del mercado de producción penin-
sular. 

Los expertos consultados apuntan 
a este periódico que tras conocer los 
expedientes una de las dudas que ba-
rajan en el sector es el alcance final de 
los mismos y si, en el caso del ‘muy 
grave’, afectará únicamente a Red Eléc-
trica o también a su matriz, Redeia. 

Infracciones graves 
Mientras, para Competencia el resto 
de expedientes sancionadores se sus-
tentan en el artículo 65.8 de la Ley del 
Sector Eléctrico, que recoge infraccio-
nes graves vinculadas al incumpli-
miento de las obligaciones técnicas de 
operación del sistema: «Los incumpli-
mientos tipificados en los apartados 
15, 16 y 17 del artículo 64 cuando no 
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concurran las circunstancias de ries-
go de garantía del suministro o peli-
gro o daño grave para las personas, 
bienes o medio ambiente». 

Una categoría la de este artículo que 
abarca desde errores en la programa-
ción de la generación hasta desajus-
tes que puedan comprometer la esta-
bilidad del sistema, es decir, señalan 
cuestiones técnicas, pero que no po-
nen en riesgo la garantía del suminis-
tro. Bajo este paraguas se encuadran 
los expedientes abiertos a las grandes 
eléctricas, Iberdrola, Endesa y Naturgy. 

De momento, la CNMC no ha des-
velado las cantidades económicas por-
que debe de haber resolución tras la 
investigación pero teniendo en cuen-
ta sanciones similares, una infracción 
muy grave puede ser sancionada con 
hasta 60 millones de euros o el 10% del 
volumen de negocio anual del infrac-
tor. Mientras, en el caso de los expe-
dientes de las empresas de generación, 

al ser infracciones ‘graves’ serían un 
máximo de 6 millones de euros o el 5% 
del negocio anual. 

Precisamente, expertos consulta-
dos por este periódico aseguran que 
el artículo 30 que regula las funciones 
del operador del sistema eléctrico es-
pañol es en el que se basan los aboga-
dos contratados por los perjudicados 
para demandar a Red eléctrica en base 
a los daños ocasionados el fatídico día 
en el que España se fue al cero eléctri-
co. 

Según explica la CNMC, la incoación 
de estos expedientes no prejuzga el re-
sultado final de la investigación. «Es-
tos procedimientos tienen una dura-
ción máxima que varía entre los nue-
ve y los dieciocho meses en función de 
la gravedad de la infracción. En todo 
caso, los interesados podrán formular 
alegaciones y proponer la práctica de 
pruebas que estimen procedentes», 
apunta.

H
a transcurrido una semana desde la 
contundente derrota electoral de Víctor 
Orbán en Hungría y todavía hay quien se 
empeña en explicarla recurriendo a los 

manuales habituales: el desgaste tras dieciséis 
años de gobierno ininterrumpido, la erosión de 
cualquier liderazgo personalista, la fatiga de un 
electorado que termina hastiándose incluso de 
aquellos dirigentes a los que un día encumbró. Y 
aunque algo (no mucho) de verdad hay en todo 
ello, semejante explicación resulta insuficiente 
para comprender lo sucedido el pasado domingo: 
no olvidemos que hace apenas cuatro años Orbán 
todavía cosechaba más del 50% de los votos y 
retenía los 135 diputados que le garantizaban dos 
tercios de la Cámara, esto es, la supermayoría 
necesaria para reformar la Constitución. El 
desplome se ha gestado íntegramente en esta 
última legislatura y su explicación es, ante todo, 
económica. 

Entre 2015 y 2022, la renta per cápita real de los 
húngaros creció alrededor de un 30%: un avance 
notable que normalmente blinda electoralmente a 
quien gobierna. Pero a partir de 2022 ese creci-
miento se detuvo en seco y a cierre de 2025 la 
renta per cápita apenas supera en un 1,4% la de 
hace tres años. Tres años de estancamiento en 
una sociedad acostumbrada a prosperar: ese es el 
verdadero sepulturero político de Orbán. 

Ahora bien, tal estancamiento no cabe atribuir-
lo a causas puramente exógenas. Es verdad que la 
invasión rusa de Ucrania disparó los precios 
energéticos y golpeó con dureza a Centroeuropa, 
pero la clave reside en cómo reaccionó Orbán ante 
el ‘shock’. Y reaccionó mal: consolidó los déficits 
heredados del covid para subsidiar la energía y 
ocultar así, bajo la alfombra del gasto público, el 
encarecimiento que padecía el país. El florín –a 
diferencia, por ejemplo, de la corona checa– no 
sólo no recuperó la depreciación acumulada 
durante la pandemia, sino que profundizó en ella, 
realimentando una inflación ya disparada por los 
costes energéticos. Hungría se convirtió así en 
uno de los países donde más han subido los 
precios dentro de la Unión Europea. 

Pero lo verdaderamente letal vino después, con 
la respuesta del Estado a la inflación que él mismo 
había alimentado. Por un lado, Orbán decretó 
controles de precios sobre los alimentos  que, 
lejos de contenerlos (pues subían por costes, no 
por avaricia empresarial), terminaron laminando 
los márgenes empresariales. Por otro, el banco 
central húngaro, para frenar la depreciación del 
florín, elevó los tipos por encima del 16%. La 
conjunción resultó devastadora para la inversión: 
estrechez regulatoria de márgenes más encareci-
miento brutal del coste financiero. La inversión 
agregada, que en 2021 alcanzaba el 28% del PIB, 
habrá cerrado 2025 en torno al 23%. Cinco puntos 
anuales evaporados, a los que se añade la congela-
ción de los fondos europeos por Bruselas, que 
impidió compensar ese derrumbe con inversión 
pública. 

El buen comportamiento económico de las 
primeras legislaturas consolidó el poder de Orbán; 
el mal comportamiento de esta última, fruto de 
sus propias políticas antiliberales, le ha cavado la 
tumba. Moraleja a no olvidar a este lado de los 
Pirineos… gobierne quien gobierne. ●

JUAN RAMÓN RALLO 

Por qué perdió Orbán 

SANCIÓN MÁXIMA 
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