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La CNMC recomienda cambios
normativos y técnicos para evitar
un nuevo apagon eléctrico

El organismo aprueba un informe “descafeinado” de sugerencias y las grandes
eléctricas consideran que el dictamen las “exonera” de responsabilidades

CARMEN MONFORTE

MADRID

Tras renunciar a elaborar un
informe para adjudicar res-
ponsabilidades por el apa-
gbn que afecté alapeninsula
Ibérica el 28 de abril del afio
pasado, la Comisiéon Nacio-
nal de los Mercados y de la
Competencia (CNMC) publi-
c6 ayer uno que lo sustituye,
en el que incluye tinicamen-
te recomendaciones para
evitar que se vuelva a pro-
ducir un nuevo cero energé-
tico o para paliarlo. En él re-
clama cambios normativos
y técnicos para evitar o mi-
tigar los cambios “bruscos”
de tensién y reforzar la coor-
dinacién entre los gestores
de las redes.

La CNMC entiende que
en el momento del incidente
el sistema disponia de he-
rramientas normativas y
regulatorias, asi como de
mecanismos para garantizar
el suministro, segin el infor-
me. Algo con lo que coincide
el Ministerio para la Transi-
cién Ecoldgica, que valor6
positivamente el informe a
través de un comunicado de
prensa, y que las eléctricas
consideraron también una
muestra de que no fueron
las responsables del inci-
dente.

Elinforme, que fue apro-
bado el miércoles por el
consejo de administraciéon
del organismo supervisor,
llega un dia antes de que se
conozca el que lleva elabo-
rando desde hace meses el
panel de expertos de la aso-
ciacién europea de gestores
delared, Entso-e (enla que
esta integrada Red Eléctrica)
y dos dias después de que su
presidenta, Cani Fernandez,
compareciera en la comision
del Senado que investiga
el apagén. Segun fuentes
préximas a la CNMC, esta
hubiera querido aprobarlo
antes de su comparecencia
pero prefiri6 esperar y lograr
el maximo consenso interno.
Ello derivé también en un
informe “un tanto desca-
feinado”. La Ley 3/2013, de
Creacion de la CNMC, otorga
al organismo la potestad de
atribuir responsabilidades,
concretamente, en su arti-
culo 7.13, sefniala que el su-
pervisor podra “determinar
los sujetos a cuya actuacion

sean imputables deficien-
cias en el suministro a los
usuarios, proponiendo las
medidas que hubiera que
adoptar”.

Sin embargo, ante la falta
de seguridad juridica (los
senalados no podrian alegar
nirecurrir a un contencioso
administrativo),la CNMC se
limitara a incoar, en su caso,
un expediente sancionador,
tras el procedimiento de in-
vestigacion que abrié tras
el apagdn, que aun sigue su
curso. Asi, senala que el do-
cumento tiene solo natura-
leza consultiva “sin perjuicio
delresto de actuaciones que
resulten procedentes en el
marco de la investigacién
abierta sobre el incidente”.

En su informe suceda-
neo de recomendaciones,
el organismo pone el foco
en la complejidad asocia-
da alasinfraestructuras de
evacuaciéon compartidas por
varios productores y que, en
su opinidén, “requieren una
delimitacién precisa de res-
ponsabilidades para asegu-
rar una operacion eficiente
del sistema”.

Limites de tension

El informe pide que se
avance en la armoniza-
cién normativa a nivel eu-
ropeo y nacional en mate-
ria de limites de tensién
y temporalidad de las so-
bretensiones, garantizan-
do margenes adecuados de
seguridad. Asimismo, pide
reforzar los programas de
inspeccién periédica de los
sistemas de proteccién y
verificar el funcionamiento
de las instalaciones tras su
certificacién inicial.

La CNMC entiende que
hay que seguir adaptando
los marcos técnicos, opera-
tivos y normativos a un sis-
tema eléctrico en continua
transformacion, caracteriza-
do por una elevada penetra-
cién de generacién renova-
ble, una mayor complejidad
operativa y una creciente
volatilidad de las tensiones.
Segun el organismo, la infor-
macién recabada a través de
peticiones especificas y las
reuniones mantenidas con
el sector en grupos de tra-
bajo han permitido profun-
dizar en el diagnostico de la
situacion actual del sistema

Sede de la Comision
Nacional de los Mercados y
la Competencia (CNMC), en
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El regulador
reclamaun
refuerzo de
los programas
de inspeccion

El Gobierno
recuerda que ya
ha implementado
algunas de las
recomendaciones
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eléctrico y en las medidas
necesarias para afrontarla.

En su comunicado, el mi-
nisterio que dirige Sara Aa-
gesen, agradece al regulador
“su analisis multisectorial
del incidente, asi como las
recomendaciones recogidas
paraincrementar la seguri-
dad ylaresiliencia del siste-
ma eléctrico, propuestas a
los diferentes actores”. Las
conclusiones “estan alinea-
das con el informe que el co-
mité de andlisis del Gobier-
no presentoé en junio del aiio
pasado”.

Mas supervision

En este sentido, sefniala que,
desde entonces, se han in-
corporado al ordenamiento
juridico varias de las reco-
mendaciones del regulador,
como elincremento de la su-
pervisién sobre las obliga-
ciones de control de tensién

de los distintos agentes, y
esta incorporando otras,
“como aumentar la obser-
vabilidad delasredes, incen-
tivando su digitalizacién, o
establecer nuevos requisitos
de amortiguamiento frente
aoscilaciones”. También tra-
baja para que se incremen-
ten las interconexiones in-
ternacionales.

Desde el apagdén del 28 de
abril se han publicado va-
rios informes que fuentes
del sector consideran “de
parte” y en los que los fir-
mantes eluden suresponsa-
bilidad. Ademas del realiza-
do por el Ministerio, que fue
rapido, también el operador
del sistema, REE, publicé el
suyo, en el que atribuia la
culpa al incumplimiento por
parte de las eléctricas de las
normas sobre controles de
tension. Tampoco la CNMC
asume responsabilidad al-

guna en el que acaba de pu-
blicar, 11 meses después del
incidente. El que se espera
para manana del panel de
expertos es continuaciéon
del aprobado por Entso-e
el pasado octubre, en el que,
en 260 paginas, se limité a
relatar los hechos.

Respuesta del sector
Tras analizar el informe, la
patronal de las grandes eléc-
tricas (Aelec) lo valoré po-
sitivamente ya que, en su
opinién, “permite concluir
que los generadores no tu-
vieron responsabilidad en
elincidente, que se produjo
como consecuencia de osci-
laciones bruscas de tension
y de la gestién del sistema,
incluyendo la coordinacién
y supervision de infraestruc-
turas compartidas de cone-
xién de generacién”.

En un comunicado, Aelec,
integrada por Iberdrola, En-
desay EDP, estimo que esta
conclusiéon “confirma la posi-
cién del sector, que ha actua-
do de manera responsable
y cumpliendo la normativa
vigente”. Aelec senala que
el regulador reconoce que
existian herramientas sufi-
cientes para evitar el apagon,
coincidiendo en que “una
correcta aplicacion de estas
medidas podria haber mi-
tigado el riesgo”. En su opi-
niodn, la operativa aplicada
ese dia “fue la que fallé, lo
que evidencia la necesidad
de revisar procedimientos
y criterios operativos”. A
este respecto, subrayé que
es necesario “trabajar para
eliminar la operacion refor-
zada que aplica desde en-
tonces REE y la limitacién a
las rampas de la generacion,
permitiendo desplegar todas
las capacidades de control
de tensién, asegurando que
sean coherentes con la ope-
racién eficiente del sistemay
la seguridad del suministro”.

Aelec esta de acuerdo con
la propuesta del regulador
de confirmar como limite
operativo de tension el va-
lor de 420 kV, medida que ha
sido defendida por la asocia-
cién para no reducir el mar-
gen de seguridad respecto
al estandar de otros paises
europeos y porque los 435
kV carecen de soporte legal.

El informe incluye tam-
bién recomendaciones para
otros sectores afectados por
la dependencia del suminis-
tro eléctrico. De estamanera,
recoge medidas en el sector
gasistico y de carburantes,
asi como actuaciones en el
sector ferroviario. En el am-
bito de las telecosy el audio-
visual, se insta a completar
la tramitaciéon del proyecto
normativo sobre seguridad
y resiliencia de las redes y
a reforzar la coordinacién
con la planificaciéon eléctrica,
incluyendo sistemas auto-
maticos de alerta.




