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A fondo

Descarbonizacion
Factor decisivo

La mejora
energética de los
edificios no halla
el interruptor

en Espana

Pese a los avances logrados con los
fondos europeos, la lentitud de los
tramites administrativos, la inseguridad
juridica y la falta de concienciacion
lastra la consolidacion de este sector

Laura Montero Carretero

spafa sigue sin aprobar la
asignatura pendiente de la
rehabilitacion energética,
que permite que un edificio
consuma menos energiay que la
que consume sea menos contami-
nante. Gran parte de las viviendas
de nuestro pais son antiguas, poco
eficientes y acusan un retraso en
materia de conservacién, algo que
dificulta la descarbonizacién de la
economia y limita el confort de los
ciudadanos. Un reciente informe de
Accumin Intelligence revela que el
94,2% del parque residencial pre-
senta una calificacion situada en el
furgén de cola, entre las letras Dy
G. Los fondos europeos se presen-
taban como una palanca para cam-
biar esta realidad y, aunque han su-
puesto un revulsivo, los atascos en
la tramitacion y la dilatacion de los
plazos han empafiado su brillo. El
consenso de los expertos es claro:
hay que agilizar tramites adminis-
trativos, fomentar una verdadera
cultura de la rehabilitaciéon y dar se-
guridad juridica al mercado.
El escenario actual dibuja luces
y sombras. El 58% de nuestros edi-
ficios se construyo antes de la pri-
mera normativa que introdujo en
Espafia unos criterios minimos de
eficiencia energética. En consecuen-

cia, mas del 80% tienen unaletra E,
F 0 G en consumo de energia y solo
en torno a un 0,2% de nuestros edi-
ficios residenciales alcanzan la A.
La emision de certificados ener-
géticos registré un notable repun-
te en 2021, vinculado al mana euro-
peo, y desde entonces ha seguido al
alza. El afio pasado se alcanzo el ré-
cord de 1,3 millones, de los que un
45% fueron motivados por reformas,
frente a una media del 19% en el pe-
riodo 2016-2019, lo que confirma el
papel de las ayudas publicas para
mejorar la eficiencia energética del
parque residencial existente. Esta
subida del porcentaje de rehabilita-
ciones coincide con una disminu-
cion del consumo de energia final
del sector residencial en un 4,2% de
2021 a 2024, desde las 14.515 kiloto-
neladas equivalentes de petréleo a
las 13.905, segtin los ultimos datos
del Instituto para la Diversificacion
y Ahorro de la Energia (IDAE).
Segtn la estadistica de visado de
los Colegios de Arquitectos, los Next
Generation han impulsado la reha-
bilitacién a niveles histéricos. Las
55.558 viviendas visadas para gran
rehabilitacién en 2025 suponen un
incremento del 117% respecto a las
del afio 2019, previo a la pandemia.
Sin embargo, este repunte no ha
servido para alcanzar los objetivos
anuales del Plan Nacional Integra-
do de Energia y Clima (Pniec), que
ascienden a 96.000 en ese afio.
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La rehabilitacion energética potencia el confort y revaloriza el inmueble

El grueso del
parque residencial
tiene calificaciones
energéticas
ineficientes

33.008

Es el nimero de viviendas
visadas para gran
rehabilitaciéon en 2025, lejos
de las 96.000 que preveia el
Pniec para ese afno

Desde el Consejo Superior de los
Colegios de Arquitectos de Espafia
(Cscae) subrayan que la experien-
cia de estos afios ha ensefiado que
«es determinante contar con crite-
rios homogéneos en la definicion de
las ayudas y la documentacion ne-
cesaria, y mejorar la coordinacién
entre las distintas Administracio-
nesy también dentro de cada una
de ellas, dotdndolas, ademads, de los
recursos técnicos y humanos nece-
sarios para agilizar los expedien-
tes». Ponen de manifiesto que mu-
chos propietarios y profesionales
han vivido «con el temor constan-
te» de no llegar a tiempo para justi-
ficar unas ayudas que tenian fecha
de caducidad. Y hay més: «Otros se
han visto con la solicitud y todos los
requisitos registrados en su Comu-
nidad auténoma correspon-
diente, la obra ejecutada, una
gran deuda que afrontar
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para comunidades de pro-
pietarios en ocasiones pe-
queias y de recursos econémicos
escasos, y sin haber recibido la co-
municacion de la concesién de la
ayudav». Situaciones que han sem-
brado de incertidumbre a los soli-
citantes y que, de persistir en los
aflos venideros, nublan el futuro
de la rehabilitacion en nuestro pais.

«Una tramitacién lenta y tedio-
sa desalienta, por muy necesarias
que sean las obras, mientras que
procesos dgiles y amables suponen
un estimulo. Las Oficinas de Apo-
yo a la Rehabilitacion deben fun-
cionar como ventanillas tinicas y
traductoras entre el complejo idio-
ma técnico-administrativo y la rea-
lidad cotidiana de la ciudadania,
apuntan desde el Cscae, que abo-
gan por ayudas estables en el tiem-
po, con bases, pliegos y requisitos
claros, duraderos y homogéneos
para todas las comunidades auté-
nomas. «Esto evitaria deficiencias
que retrasan las resoluciones», co-
mentan. E inciden en que las sub-
venciones puntuales y con plazos
estrictos solo generan un ‘diente
de sierra’ en el proceso de rehabi-
litacién, interrumpiendo su conti-
nuidad y eficacia.
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Intensificar el ritmo

Para cumplir con los objetivos de la
Estrategia a largo plazo para la reha-
bilitacién energética en el sector de
la edificacion en Espana (Eresee), el
pais tiene que pisar el acelerador.
Para 2030, se pretende reducir el
consumo de energia final en el sec-
tor residencial en 26.394 GWh, y eso
estd ala vuelta de la esquina. El in-
forme de Accumin Intelligence cal-
cula que habria que multiplicar por
cinco el ritmo actual de reformas en
el préximo lustro para aproximar-
se a una situacion de eficiencia in-
termedia, y por diez para un esce-
nario mayoritariamente eficiente.

Cabe recordar que en abril el Go-
bierno present6 el Plan Estatal de
Vivienda 2026-2030, dotado con
unos 7.000 millones de euros (cofi-
nanciado al 60% por el Estado y al
40% por las Comunidades Auténo-
mas), de los cuales el 30% iran a reha-
bilitacién. Las ayudas vinculadas al
ahorro energético podran alcanzar
hasta los 20.500 euros por vivienda,
en funcién de la reduccién de con-
sumo de energia primaria, el tama-
fio de la vivienda y el coste total.

El CSCAE indica que aunque las
mejoras de la eficiencia energética
se pueden ejecutar por separado, la
realidad del parque edificado en Es-
pafia aconseja partir de un diagnés-
tico previo riguroso del edificio y
plantear un programa de interven-
cion que aborde todas las mejoras
necesarias para garantizar los ma-
yores ahorros y el mayor grado de
satisfaccion a sus usuarios a medio
y largo plazo. En este sentido, des-
tacan dos herramientas fundamen-
tales: el Pasaporte de Renovacion,
que ofrece una hoja de ruta perso-

Afondo

Renovacion del parque
Arriba, un bloque sin
rehabilitar y otro reformado en
el Poblado Dirigido de
Orcasitas, en Usera.Aladcha.,
edificio residencial que forma
parte de los proyectos de
rehabilitacion urbana en el
barrio del Aeropuerto (Madrid)

nalizada -organizada en etapas-
para descarbonizar el edificio an-
tes de 2050, y el Libro del Edificio
Existente, que, ademads, va a ser un
requisito indispensable para acce-
der alas subvenciones para reha-
bilitacién contempladas en el Plan
Estatal de Vivienda 2026-2030.

Mayor agilidad

Espafa se enfrenta a un desafio de
escala considerable. Javier Alvarez,
responsable del Departamento Téc-
nico de Sto Ibérica, fabricante de
productos y sistemas de aislamien-
to térmico de fachadas, revesti-
mientos para exteriores e interio-
res, etc., asegura que el avance es
«lento» y lo achaca a multiples fac-
tores. «Existe una cierta falta de
concienciacién sobre el doble re-
torno econémico de la rehabilita-
cion: la reduccion de la factura de-
bido alos ahorros energéticosy la
revalorizacion del inmueble», co-
mienza por sefialar. Una vez que ya
se han acabado los fondos euro-
peos, la clave para que no se para-
lice la actividad pasa, a su juicio,
por garantizar un marco legislati-
vo estable para que quienes aco-

26.394

Son los GWh que Espafia se
ha propuesto reducir del
consumo de energia final en
el sector residencial en 2030

10,8%

Es el porcentaje de ocupados
en construccion menores de
30 afos, lo que refleja el
necesario relevo generacional
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metan la inversién tengan la segu-
ridad de que el apoyo ptblico con-
tinuara de forma permanente, des-
vinculado del ciclo politico. «Es una
cuestion de pais y hay que sentar
unas bases claras para que la gen-
te coja confianza», ahonda.

Para que la rehabilitacion ener-
gética gane traccion, el experto tam-
bién incide en la necesidad de ace-
lerar la resolucion de los expedien-
tes para evitar cuellos de botella
como los ocurridos con los fondos
europeos. Laura Visier, directora de
Rehabilitacién de UCI, explica que,
ademas de un efecto positivo, los
Next Generation han dejado apren-
dizajes: «Hemos comprobado que
disponer de una subvencién no es
suficiente para que una comunidad
de propietarios dé el paso y rehabi-
lite su edificio. Los procesos han sido
complejos, con diferencias entre te-
rritorios y unos plazos que no siem-
pre encajan con los tiempos reales
de decisién de las comunidades».

Incentivos estables

Y la cuestién que a todos nos abor-
da es qué va a suceder después de
estos fondos. «El reto es transfor-
mar ese impulso extraordinario en
un mercado de rehabilitacién esta-
ble y sostenido en el tiempo. Para
ello necesitamos simplificar proce-
sos, generar certidumbre en las co-
munidades y combinar ayudas pu-
blicas bien orientadas con financia-
cion privada accesible», desliza. Por
este motivo, habla de una actuacién
en dos frentes: por un lado, incenti-
vos publicos mas estables y focali-
zados y, por otro, financiacion pri-
vada que permita a familias y co-
munidades afrontar la inversion sin
que suponga una barrera. Cree que
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el nuevo Plan Estatal de Vivienda
es importante porque da continui-
dad al impulso generado en los ul-
timos afios e incorpora lineas espe-
cificas para la rehabilitacién y la me-
jora de la eficiencia energética. Lo
proximo es «pasar de una politica
basada en programas extraordina-
rios a un modelo en el que rehabili-
tar sea algo cada vez mas normal y
accesible para las comunidades».

Comparte este extremo Celia Pé-
rez, vicepresidenta ejecutiva del
negocio Construction Solutions de
Molins, para quien el reto es evitar
que la puesta a punto dependa de
ciclos extraordinarios de ayudas
y consolidarla como una politica
estable y previsible a largo plazo:
“No basta con subvencionar la
rehabilitacién: hay que facilitar su
ejecucioén, con procedimientos mas
sencillos y previsibles, informa-
cién clara y un buen acompaia-
miento técnico desde el diagnds-
tico hasta la obra”. En el ‘debe’ in-
cluye una visién mas integral de la
rehabilitacién, para que se perci-
ba como una inversion que mejo-
rala calidad de vida y el valor del
parque edificado, y no inicamen-
te como una actuacién vinculada
a una subvencién puntual.

Abordaje integral

Como criterio general, es recomen-
dable, en primer lugar, actuar so-
bre la demanda de energia, mejo-
rando el ‘abrigo’ del edificio, esto
es, la envolvente térmica, su forma
y materiales (medidas pasivas), para
después mejorar la eficiencia de las
instalaciones de calefaccion y refri-
geracién e incorporar fuentes de
energia renovables teniendo en
cuenta esta nuevay menor necesi-

dad de energia (medidas activas).
Para Sebastidn Molinero, secreta-
rio general de Andimac, la asocia-
cién que representa a la distribu-
cion profesional de materiales para
la edificacién y rehabilitacién, con
un parque que envejece a la par de
su poblacion, el riesgo creciente de
deterioro del corazén de barriosy
ciudades requiere de «politicas de
muy largo plazo y amplios consen-
sos entre agentes publicos y priva-
dos», acuerdos que despierten con-
fianza en los operadores privados
y seguridad juridica.

Gestion eficiente

Bajo su punto de vista, las medi-
das fiscales, continuadas en el tiem-
po, generan cambios estructurales
y, por tanto, son una de las palan-
cas mas atractivas. «Deberian fo-
mentarse sobre la demanda y so-
bre la oferta, por ejemplo, sobre
empresas que certifiquen sus es-
fuerzos de formacion para poten-
ciar las capacidades de los traba-
jadores, porque todo ello redunda
en favor de la calidad y la emplea-
bilidad», dice. Las ayudas directas,
recuerda, deberian lograr un me-
jor equilibrio entre vigilancia, ries-
gos y accesibilidad, sin perder de
vista una cuestion: «Que no estén
dispersasy troceadas en multiples
lineas nacionales, autonémicas,
provinciales y locales, y en algunas
de estas dimensiones con varias li-
neas en paralelo. La ineficiencia
genera multiplicidad de costes».
El sector reivindica estas actua-
ciones con el problema de la sequia
de personal como telén de fondo.
Andimac ha detectado un claro fre-
no en el crecimiento del mercado
porque no existe capacidad de ins-

La rehabilitacion de fachadas
con SATE (Sistema de
Aislamiento Térmico por el
Exterior), como la que se
muestra en laimagen superior,
es una excelente opcion para
mejorar la eficiencia energética
del edificio

El Plan Estatal de
Vivienda destinaun
30% de los fondos
arehabilitacion

El objetivo es pasar
de los programas
extraordinarios a
modelos estables

talacion y por los costes que impli-
can determinados trabajos como
consecuencia de esta escasez. «Esta
falta de capacidad de instalacién
estd transformando incluso la na-
turaleza de los trabajos, ya que se
pueden llegar a sustituir productos
con mayor complejidad o requeri-
miento de tiempo en su ejecucién
por otros. Todo ello tiene otras de-
rivadas incluso a nivel de competi-
tividad industrial», alerta el secre-
tario general de la asociacion. El sec-
tor se encuentra en una encrucijada
porque el conocimiento, ademas,
estd entrando en una fase acelera-
da dejubilacién, lo que ahonda mas
la brecha de oficio y cualificacion.

El reto del talento

Tal y como recoge un estudio de la
Fundacion Laboral de la Construc-
cién, el 22% de los ocupados en
construccién tiene 55 aflos o mas,
mientras que los menores de 30 re-
presentan el 10,8%. En los proxi-
mos cinco afios, mas de 139.000
profesionales podrian alcanzar la
edad de jubilacién. Celia Pérez, de
Molins, explica que esta situacion
condiciona la capacidad para in-
crementar el ritmo de rehabilita-
cion. «Y el desafio no es solo dis-
poner de més mano de obra, sino
contar con profesionales suficien-
temente cualificados para unas in-
tervenciones que son cada vez mas
exigentes desde el punto de vista
técnico», matiza. Para paliar el dé-
ficit, apuesta por atraer talento jo-
ven, incorporar mas mujeres y nue-
vos perfiles y reforzar la formacion
y especializacion de los profesio-
nales. Pilares sobre los que apun-
talar el despegue definitivo de la
rehabilitacién energética.



