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La nueva financiacion autonémica
promueve una armonizacion para
reducir las rebajas de impuestos

El modelo de Hacienda aumenta los parametros que sirven para calcular cuanto
aporta cadaregion a la caja comun, lo que desincentiva las bonificaciones

PABLO SEMPERE
MADRID
El nuevo modelo de finan-
ciaciéon autondémica dise-
nado por el Gobierno y que
Hacienda haido plantean-
do durante las ultimas se-
manas a las comunidades
no implica solo una redis-
tribucién y aumento de los
recursos econémicos que
nutren la caja comun del
sistema, sino una profunda
reingenieria técnica que in-
troduce un mecanismo de
armonizacioén fiscal entre
territorios por la puerta de
atras. En la practica, esa
novedad representa un po-
deroso desincentivo a las
rebajas de impuestos por
parte de las comunidades.
El Ejecutivo lleva va-
rios anos mostrando su
intencién de frenar esas
reducciones fiscales au-
tondémicas en impuestos
como el de sucesiones y
donaciones, el de transmi-
siones patrimoniales, el de
patrimonio o el de larenta.
Ahora, dadas las dificulta-
des para llevar a cabo ese
propoésito, Hacienda ha
incluido en la propuesta
de financiacién, remitida
a las comunidades la se-
mana pasada, varios cal-
culos y cambios de calado
sobre las grandes magni-
tudes tributarias que, en
la practica, actian como
un potente desincentivo
para aquellos gobiernos
regionales que, en el ejer-
cicio de sus competencias,
decidan aplicar rebajas de
impuestos.

Recaudaciéon normativa
Para entender las modi-
ficaciones previstas en el
modelo, primero es ne-
cesario desgranar el con-
cepto de recaudacioén nor-
mativa, que es una de las
claves de béveda del sis-
tema de financiacién y la
herramienta que permite
medir lariqueza tedrica de
cada comunidad. La recau-
dacién normativa no es el

dinero que las autonomias
ingresan en sus arcas, sino
la cantidad que Hacienda
calcula que deberian obte-
ner si aplicasen al milime-
tro las leyes estatales, es
decir, sin ejercer su capa-
cidad para bajar impuestos
o aplicar bonificaciones.
Es, por asi decirlo, la re-
ferencia fiscal tedrica so-
bre la que se calculan las
aportaciones de los terri-
torios ala caja comun, des-
de la que posteriormente
se reparten los recursos
en funcién de varios pa-
rametros demograficos y
econdémicos.

El problema para las co-
munidades que apuestan
por bajar los impuestos
reside en que Hacienda
ha decidido realizar una
revisiéon al alza de todos
estos valores teéricos. Con

ello, el sistema obliga a las
comunidades a contribuir
mas a la caja comun, in-
dependientemente de si
realmente recaudan el di-
nero o si han renunciado
a él mediante descuentos
fiscales. De esta manera,
pueden seguir rebajando
impuestos, pero con la con-
trapartida de asumir un
mayor coste para sus arcas.

La propuesta del Go-
bierno, entre otros pun-
tos, habla de “mejorar”
el calculo de los valores
normativos para que re-
presenten “de forma mas
fidedigna” cuél seria la re-
caudacioén de una serie de
impuestos silas comunida-
des no hubiesen ejercido
competencias normativas.
El texto, de hecho, especifi-
ca que uno de los objetivos
de la reforma es reforzar

El ministro de Hacienda,
Arcadi Espaiia, en el
Congreso de los Diputados,
el pasado dia14. erE

La recaudacion
normativa mide
lariqueza tedrica,
no lo ingresado
realmente

En la propuesta
se plantea elevar
el porcentaje
cedido del IRPF
del 50% al 55%

los ingresos autonémicos
mediante “mejores for-
mulas para determinar el
valor normativo de los tri-
butos cedidos”.

Esta revision al alza de
la recaudacién normativa
afecta a figuras tributarias
como el IRPF, cuya gestién
y recaudacion se reparte
entre el Estado y las comu-
nidades auténomas. En su
propuesta de financiacién,
Hacienda plantea elevar el
porcentaje cedido del 50%
actual al 55%, un cambio
que sobre el papel amplia
la autonomia financiera de
los territorios, pero que
también modifica el cal-
culo de su capacidad fiscal
tedrica.

Al aumentar la partici-
pacién autondémica en el
impuesto, también se in-
crementa la recaudacion
normativa, con indepen-
dencia de los ingresos que
se obtengan realmente.
Eso significa que, si una
comunidad decide reba-
jar el IRPF, seguira reali-
zando su aportacioén a la
cesta comun como si hu-
biera recaudado ese 55%
tedrico integro, asumiendo
conrecursos propios la di-
ferencia entre esa cifray
los ingresos efectivamente
obtenidos.

Mayoria insuficiente

Pese a todo, las posibilida-
des de que lareforma pros-
pere son, por ahora, muy
reducidas. La propuesta
carece de una mayoria po-
litica suficiente, ya que las
comunidades gobernadas
por el PP rechazan el mo-
delo, al igual que la practi-
ca totalidad de los ejecuti-
vos autonémicos del PSOE,
con la Gnica excepcién de
Cataluna. Los territorios,
que volveran a reunirse
con Hacienda el dia 29 en
un nuevo Consejo de Po-
litica Fiscal y Financiera,
afean al ministerio que el
esquema se haya negocia-
do primero con la Genera-

litat de manera bilateral, y
que después se haya pre-
sentado al resto con un pa-
quete practicamente cerra-
do. En el Congreso, ademas
del rechazo de los partidos
de la oposicién, Junts tam-
poco ha mostrado hasta el
momento su disposicién a
respaldarla.

En el caso de los im-
puestos que gravan la vi-
vienda, como el de trans-
misiones patrimoniales
(ITP) y actos juridicos
documentados (AJD), el
cambio también es llama-
tivo. Para el ITP, explica la
propuesta de financiaciéon
de Hacienda, el valor nor-
mativo resultara de elevar
del 85% al 100% el impor-
te de las compraventas de
vivienda libre de segunda
mano declarado en escri-
tura publica, y aplicar el
tipo impositivo vigente.
En AJD, la cifra tedrica se
obtendra de elevar del 65%
al 100% la suma de la cuan-
tia de las transacciones de
vivienda nueva y el 160%
del importe de hipotecas
constituidas sobre el total
de fincas durante el afio,
aplicando después el gra-
vamen correspondiente.

Lo mismo ocurre con
sucesiones y donaciones
(ISD). Para evitar que las
bonificaciones autoné-
micas, que en muchas re-
giones llegan al 99%, dis-
torsionen el calculo de la
riqueza real, el modelo
toma el valor normativo
del aflo 1999, lo triplicay lo
hace evolucionar con elin-
dicador que mide los ingre-
sos tributarios del Estado.

Esa misma légica opera
con la inclusién de nuevos
tributos en el calculo. Fi-
guras que antes estaban
fuera del cémputo, como el
impuesto de patrimonio, el
de depésitos en entidades
de crédito o los impuestos
sobre el juego y los resi-
duos, ahora se integran
plenamente en el motor
del sistema. El caso del
impuesto sobre la rique-
za, cuyarecaudacion se ha
blindado temporalmente
con el impuesto sobre las
grandes fortunas, es el méas
ilustrativo de este intento
de armonizacién encubier-
ta. Al incluirlo, el sistema
computa su recaudaciéon
tedrica sin tener en cuen-
ta si una comunidad lo ha
bonificado. Asi, unaregién
que decida no cobrar por
patrimonio tendra que pa-
gar igualmente una parte
de ese dinero que ha deci-
dido no recaudar.




