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tiempo de recuperación re-
quiere. Aquí, se propone exi-
gir que las bajas prolongadas 
por trastornos psíquicos pa-
sen a supervisión especializa-
da y cuenten con rehabilita-
ción obligatoria –concertán-
dola con las mutuas colabora-
doras ante la saturación pú-
blica– para evitar la cronifica-
ción. También se plantea la 
derivación de patologías mus-
culoesqueléticas a las mutuas 
promoviendo los conciertos 
con los servicios de salud de 
las comunidades autónomas. 

Otro punto que las organi-
zaciones empresariales han 
puesto sobre la mesa es la re-
visión de los complementos 
salariales por baja que esta-
blecen muchos convenios. 
Fedea propone una sobreco-
tización para aquellas empre-
sas y trabajadores cuyos con-
venios cubran íntegramente 
el salario durante la baja siem-
pre que se demuestre un au-
mento anormal del absentis-
mo frente a sectores compa-
rables. Para evitar que la ne-
gociación colectiva traslade 
excesos de gasto al erario.  

Por último, se plantea ex-
plorar la recolocación laboral 
frente a la expulsión del siste-
ma trasladando a la enferme-
dad común los planes de 
adaptación de puesto propios 
de los accidentes laborales. 
En microempresas, por ejem-
plo, se propone sustituir pen-
siones de incapacidad perma-
nente o bajas cronificadas por 
bonificaciones a la cotización 
para recolocación, evitando la 
retirada prematura del mer-
cado laboral.

G. D. Velarde. Madrid 
La contribución de la pobla-
ción extranjera al mercado 
laboral español se ha conver-
tido en el puntal sobre el que 
se sostiene la creación de em-
pleo. En el último año, la Se-
guridad Social ha sumado 
679.023 afiliaciones entre to-
dos los regímenes, de las que 
el 71% (482.490) correspon-
den a población foránea, per-
sonas no nacidas en territorio 
nacional. Sin embargo, este 
protagonismo de los extran-
jeros aumenta si atendemos 
al saldo de trabajadores por 
cuenta propia. Concretamen-
te, de los 63.705 nuevos autó-
nomos que se han dado de al-

ta en el Régimen Especial 
(RETA) en los últimos doce 
meses, 47.790 son foráneos 
(el 75%). 

De este modo, según las ci-
fras publicadas en el día de 
ayer por el Ministerio de Se-
guridad Social, el total de tra-
bajadores extranjeros ascen-
dió en el octavo mes del año a 
3,55 millones, lo que supone 
el 15,9% del total de cotizan-
tes (22,34 millones). Esto su-
pone que el peso sobre el total 
de trabajadores se ha incre-
mentado en 1,7 puntos por-
centuales en un solo año y en 
4,5 puntos en el último lustro.  

 A pesar de que la tenden-
cia del avance de la población 

extranjera entre los autóno-
mos está en sintonía con la 
coyuntura general del merca-
do laboral, la distribución 
sectorial arroja una cierta 
concentración en pocas acti-
vidades. De hecho, el comer-
cio (103.889 afiliados), la hos-
telería (84.987) y la construc-
ción (79.186) acogen al 50% 
de los cotizantes autónomos 
extranjeros. Les siguen por 
áreas con mayor protagonis-
mo entre el colectivo otros 
servicios (48.937), activida-
des profesionales, científicas 
y técnicas (46.953), transpor-
te y almacenamiento (35.816), 
actividades administrativas y 
servicios auxiliares (26.266), 

telecomunicaciones (24.839), 
actividades inmobiliarias 
(16.823) y educación (16.589). 

Nacionalidad  
Según la procedencia, el co-
lectivo de autónomos extran-
jeros está encabezado de for-
ma destacada por China, con 
71.718 afiliados, seguida por 
Rumanía (54.456) e Italia 
(44.397); y completan las diez 
primeras posiciones Marrue-
cos (34.156), Reino Unido 
(26.376), Colombia (24.935), 
Alemania (20.649), Venezue-
la (19.630), Ucrania (17.271) y 
Francia (17.052).  

En este sentido, la afilia-
ción de trabajadores extran-

jeros ha mostrado un especial 
dinamismo durante los ocho 
primeros meses del año, con 
una aceleración del creci-
miento desde finales de abril 
que ha coincidido con la 
puesta en marcha del proceso 
extraordinario de regulariza-
ción administrativa de perso-
nas extranjeras. Cabe recor-
dar que, a 31 de agosto, el nú-
mero de personas extranjeras 
que figuraban de alta en la Se-
guridad Social como conse-
cuencia de este proceso as-
cendía a 337.917 afiliados. 

De ellas, 269.627, el 79,8%, 
estaban encuadradas en el 
Régimen General de la Segu-
ridad Social, mientras que 

16.912, un 5%, eran trabajado-
res autónomos. 

En el total del sistema, Ma-
rruecos es el país con más afi-
liados a la Seguridad Social, 
con 407.350 cotizantes. Le si-
guen Colombia (368.901), 
Rumanía (336.681), Venezue-
la (248.550), Italia (222.158), 
Perú (140.467), China 
(137.872) y Ucrania (84.564). 

Según los datos de Seguri-
dad Social, en este momento 
el 86,8% de asalariados cuen-
ta con un contrato indefinido, 
30 puntos más que en prome-
dio del periodo 2017-2021.

El 75% de los nuevos autónomos son extranjeros

El gasto en bajas absorbe el 10,4% de 
las cotizaciones: máximo histórico
ABSENTISMO/  Los expertos observan que el desembolso asociado a los procesos de incapacidad temporal 
se incrementa en un contexto de reducción del paro. Entre 2020 y 2025 aumentó en 6.500 millones

Gonzalo D. Velarde. Madrid 
Si el gasto en pensiones está 
agravando año tras año el défi-
cit contributivo de la Seguri-
dad Social, que según Fedea 
rebasa los 60.000 millones de 
euros –si se tienen en cuenta 
las clases pasivas del Estado–, 
el aumento exponencial del 
desembolso destinado a cu-
brir las prestaciones por inca-
pacidad temporal (las bajas la-
borales) hace inútil cualquier 
refuerzo de ingresos del siste-
ma como los implantados en 
la última reforma de pensio-
nes para poder cubrir los com-
promisos de pago. Precisa-
mente, el peso creciente del 
gasto en incapacidad tempo-
ral sobre el total de los ingre-
sos anuales por cotizaciones 
da cuenta de cómo la presión 
sobre la Seguridad Social no 
estriba únicamente en la co-
bertura de las pensiones de los 
9,4 millones de beneficiarios 
sino en que las bajas se han 
convertido en un elemento 
que estrecha aún más el mar-
gen financiero del sistema. 

Una medida de esta situa-
ción la ofrece el estudio publi-
cado ayer por Fedea sobre La 
Seguridad Social, algo más que 
la pensión de jubilación en el 
que se observa cómo el peso 
del gasto en prestaciones por 
incapacidad temporal crece 
en términos absolutos (en 
2025 se destinaron 18.413 mi-
llones) pero también en térmi-
nos relativos respecto a los in-
gresos por cotizaciones socia-
les. El pasado año, esta factura 

supuso el 10,4% del total de la 
recaudación de cuotas a em-
presarios y trabajadores, lo 
que supone el volumen más 
elevado de la serie histórica. 
Respecto a 2020, este porcen-
taje se ha incrementado en 0,5 
puntos y en 4 puntos si se 
compara con hace tres lustros. 

En todo caso, el estudio 
realizado por Octavio Grana-
do, quien fuera secretario de 
Estado de Seguridad Social en 
dos etapas (2004-2011 y 2018-
2020), ilustra claramente có-
mo en los últimos años el gas-
to asociado a esta partida se 
ha desbocado. Entre 2020 y 
2025 el gasto se ha incremen-
tado en algo más de 6.525 mi-
llones de euros, mientras que 
en los diez años previos el au-
mento fue de 5.155 millones.  

Correlación 
En este punto, el estudio trae 
a colación una correlación 
que explica, en parte, la senda 
de los últimos años: a menor 
tasa de paro, mayor presión fi-
nanciera por el gasto en pres-
taciones por incapacidad 
temporal, y viceversa. Así, en 
el quinquenio de 2010 a 2015, 
con tasas de paro de más del 
20%, el gasto permaneció 
prácticamente plano entre 
5.000 millones y 6.000 millo-
nes; mientras que entre 2020 
y 2025 con la tasa decreciente 
(pasando del 16,1% al 9,9%), el 
gasto aumentó en algo más de 
6.500 millones.  

“Cuando el desempleo dis-
minuye, la prestación por in-

MÁS PRESIÓN POR EL GASTO EN INCAPACIDAD TEMPORAL
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capacidad temporal aumenta, 
y viceversa”, explica el estu-
dio argumentando que cuan-
do la prestación es inferior 
por una base de cotización 
que no se corresponde con el 
100% del rendimiento laboral 
(caso de los autónomos), el 
uso de la prestación es menor. 
Algo que ocurre “en todos los 
territorios, grupos de edad y 
sectores profesionales”.  

“Los representantes sindi-
cales señalan que cuando los 
recortes de las plantillas ame-
nazan los puestos de trabajo, 
la crisis destruye empleos y 
negocios, y el empleo es más 

que nunca un bien económi-
co, escaso, hay trabajadores 
que acuden a trabajar en un 
estado de salud deficiente”, 
señala Granado.  

Cómo frenar el gasto 
En este punto, el informe 
ofrece seis medidas concretas 
para frenar el aumento del 
gasto. En primer lugar, se 
plantea suprimir las dispari-
dades de cálculo entre contin-
gencias comunes, profesiona-
les, mutualismo administrati-
vo y Seguridad Social, estable-
ciendo una tasa de reemplazo 
homogénea para todas las en-

fermedades. Además, reco-
mienda explorar la medida 
que ya ha puesto sobre la me-
sa el Ministerio dirigido por 
Elma Saiz de reincorporación 
gradual y altas parciales me-
diante fórmulas que permitan 
compatibilizar la recupera-
ción médica con la vuelta pro-
gresiva al trabajo en patolo-
gías compatibles, comenzan-
do en los sectores donde exis-
ta acuerdo social. 

Por otro lado, se plantea el 
control y rehabilitación en sa-
lud mental, una de las patolo-
gías que más han crecido en 
los últimos años, y que mayor 

Comercio, hostelería  
y construcción copan 
el 50% de los 
trabajadores por 
cuenta propia foráneos
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