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Un estudio cifra en 1.100 millones el coste de
la operacion reforzada de REE tras el apagon

Las eléctricas denuncian que no hay una regulacién especifica para la estrategia
“conservadora” del operador y este se ampara en sus procedimientos

CARMEN MONFORTE

MADRID

La llamada operacién re-
forzada que viene aplican-
do Red Eléctrica (REE) tras
el apagdn sufrido en la Pe-
ninsula el pasado 28 de abril
se saldé entre esa fechay el
31 de enero con un coste de
hasta 1.100 millones de euros
que han pagado los consumi-
dores en sus facturas de la
luz. Segun un analisis reali-
zado por la consultora Nera,
el coste total de las restric-
ciones técnicas (decisiones
que adopta el operador del
sistema para solventar los
problemas enlaredy garan-
tizar el suministro) aumentd
en 2025 en 1.300 millones de
euros respecto a 2024, hasta
un total de 3.300 millones,
lo que supuso un 64% mas.
Casi todo este incremento
correspondié a la operacion
reforzada que se aplica ante
el temor de nuevos apago-
nesy que se traduce en “un
uso mas intensivo de la pro-
gramacioén por restricciones
técnicas”, con centrales de
gas, que son mas caras. Los
datos de REE apuntan a un
coste de 422 millones por las
medidas antiapagén entre
mayo y octubre.

El anélisis de Nera se ha
elaborado estimando un
escenario comparativo sin
operaciéon reforzada, utili-
zando datos publicos dia-
rios de los dos anos previos
al apagén y variables como
la demanda, la produccién
fotovoltaica y los precios
del mercado diario, del gas
natural y de los derechos
de emisién de CO,. Segin
la consultora, los mayores
costes de las restricciones
técnicas estan asociados a
la fotovoltaica (por la nece-
sidad de control de tensién
y las congestiones) y a los
precios del gas (porque la
mayoria de las centrales
programadas por restriccio-
nes son ciclos combinados).
En 2025 la produccién de
electricidad con gas alcanzo6
38.800 GWh frente a 29.100
GWh del anio anterior.

Enmedio de la confusién
generada tras el apagén, sin

una conclusion clara y uné-
nime, si hay consenso en que
elinédito blackoutibérico lo
provocaron sobretensiones
en las redes. Esto ha lleva-
do al operador del sistema a
programar abundante poten-
cia sincrona (esencialmente,
los citados ciclos, pero tam-
bién hidraulica y nuclear)
para un mejor control.

Sobrecostes

El coste derivado de la ope-
racion reforzada ha impac-
tado un 19% en el precio final
dela electricidad, lo que “ha
afectado la competitividad
industrial”, opinan fuentes
empresariales. Todos los
clientes que adquieren la
energia a precios indexados
al mercado mayorista (pool)
han visto incrementadas
sus facturas, incluidos los
industriales y los consumi-
dores vulnerables acogidos
alatarifaregulada, el PVPC.
También las comercializado-
ras “estan asumiendo unos
sobrecostes inesperados e
inasumibles”, critican las
mismas fuentes. Teniendo
en cuenta que en Espana hay
unos 30 millones de puntos
de suministro, los 3.300 mi-
llones de euros del coste de

las restricciones técnicas se
tradujo en unos 110 euros al
ano para un usuario con una
potencia contratada de 3kW.
De esa cantidad, unos 33 eu-
ros anuales correspondieron
ala operacion reforzada.

Segun fuentes del sec-
tor eléctrico, “estamos ante
una actuacién operativa no
declarada, opaca, costosay
con claros efectos regresivos
paralaindustria y la transi-
cién energética”. Los costes
delos servicios de ajuste (ne-
cesarios para garantizar la
seguridad de suministro) ya
se habian incrementado ex-
ponencialmente desde 2019,
pasando de 1 euro/MWh en
2019 a9 euros/MWh en 2024.
Estos servicios de ajuste in-
cluyen los llamados servicios
de balance, cuyo coste se ha
mantenido en los ultimos
anos, y las restricciones téc-
nicas, que se han disparado.
En 2025, la operacion refor-
zada de estos servicios ha
supuesto unamedia de unos
14 euros/MWh, con picos de
hasta 25 euros/MWh, segin
datos del sector.

Empresas de distinto ta-
mano consideran que la po-
litica conservadora de REE
impacta no solo en los pre-
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cios del mercado, sino tam-
bién sobre las energias ver-
des, por el mayor uso del gas
para estabilizar lared, lo que
las desplaza en el mercado
mayorista. Ademas, provoca
vertidos de renovables, mas
emisiones de CO; e inseguri-
dad para los inversores.

Normativasiono

Las mismas fuentes re-
cuerdan que solo hay cua-
tro modos operativos, segiin
el Procedimiento de Opera-
cién (PO) 1.1: el normal, el de
alerta, el de emergencia y
de reposicién. Pero la mo-
dalidad de operacién refor-
zada no existe, “no ha sido
declarada formalmente ni
se han publicado sus crite-
rios técnicos ni de duracién,
y existen versiones contra-
dictorias”, indican. En otras
palabras, no existe un pro-
cedimiento especifico que
evite la total discrecionali-
dad de REE. Esta cambio el
modo de operar después del
apagodn sin ningtin cambio le-
gal: por ejemplo, si ante una
situacién dada de deman-
da o produccién renovable
antes programaba una sola
central de ciclo combinado,
tras el apagén empezd a pro-
gramar tres, sin ningiin cam-
bio normativo.

REE, filial del grupo Re-
deia, que preside Beatriz
Corredor, considera que su
operacion esta amparada
en el Reglamento europeo
2017/1485, que establece que
“cuando proceday siel man-
tenimiento de la seguridad
dela operacion lo justifique,
cada TSO [operador del sis-
tema y transportista] podra
preparar y activar medidas
correctoras adicionales”,
senala un portavoz. Y apela
al PO 3.2 sobre restriccio-
nes técnicas, que permite
modificar los programas de
energia, “en cualquier cir-
cunstancia o ante inciden-
cias por afectar alas condi-
ciones de seguridad, calidad
y fiabilidad del suministro,
segun el criterio técnico del
operador”.

Y justifica su actuacién,
tanto en base al reglamen-

to europeo como al PO 3.2,
teniendo en cuenta “las cir-
cunstancias detectadas en
el incidente de 28 de abril
(oscilaciones forzadas, in-
cumplimientos del servicio
de control de tensién, desco-
nexiones indebidas enlared
de distribucién [que gestio-
nan las grandes companias
eléctricas: Endesa, Iberdrola
o Naturgy])”. A ello se aniade,
segun el operador, “el desco-
nocimiento de silos propie-
tarios de instalaciones han
adoptado medidas que impi-
dan que estas circunstancias
[el apagdn] se repitan en el
futuro”, asi como alafalta de
desarrollo normativo de las
medidas que ha propuesto a
la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competen-
cia (CNMCQ), a la que infor-
ma puntualmente, asi como
al Ministerio de Transicién
Ecoldgica.

Precisamente, las com-
panias eléctricas solicitan
al organismo regulador
(cuya directora de Energia,
Rocio Prieto, harespaldado
publicamente la estrategia
de REE) “una urgente su-
pervisién que permita pu-
blicar informes mensuales
y definir una metodologia
clara para cuantificar el
sobrecoste asociado a la
operacién reforzada y los
criterios y condiciones de
aplicacién para poder de-
terminar su fin”. Y es que
en el sector consideran
“imprescindible evitar la
perpetuacion de esta me-
dida excepcional, para ga-
rantizar la transicién ener-
gética”.

En cualquier caso, un
nuevo procedimiento para
regular las medidas de re-
fuerzo del sistema lo elabo-
raria la propia REE, siem-
pre con el visto bueno de
la CNMC. La solucién solo
llegara, segtin los analistas
de Nera, cuando las reno-
vables puedan contribuir
al control de tensién de for-
ma masiva y se desarrollen
las redes para dar entrada
a nueva demanda y alma-
cenamiento. Algo que no se
espera a corto plazo.




