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A tres días de que se cum-

pla un año del apagón que 

dejó sin suministro eléc-

trico a la península Ibé-

rica, el próximo día 28, y 

para evitar la prescripción 

del plazo de un año para 

presentar cualquier recla-

mación económica por el 

incidente, muchas de las 

grandes compañías afec-

tadas ya han tomado la 

primera medida. Concre-

tamente, han enviado o es-

tarían ultimando una car-

ta formal (burofax) a todas 

o a algunas de las compa-

ñías a las que la Comisión 

Nacional de los Mercados 

y la Competencia (CNMC) 

abrió una veintena de ex-

pedientes sancionadores 

la semana pasada por su-

puestos incumplimientos 

de la Ley del Sector Eléc-

trico (LSE), algunos de los 

cuales, podrían derivar en 

una sanción ligada al su-

ceso.

Justo este viernes el or-

ganismo que preside Cani 

Fernández amplió la lista 

de expedientes sanciona-

dores. Concretamente, 35 

nuevos, de los que 18 co-

rresponden a Iberdrola 

y 12 a Endesa. También 

figuran en la nueva lista 

uno, respectivamente, 

a Engie, TotalEnergies y 

Contour Global. Esta úl-

tima compañía es uno de 

los principales operadores 

de plantas termosolares 

participado por el fondo 

de inversión KKR. Empre-

sas, fundamentalmente 

industriales, y asegurado-

ras estaban esperando la 

incoación de expedien-

tes sancionadores de la 

CNMC, que ha llegado in 

extremis, para dar el pri-

mer paso que les permita 

llegar a los tribunales.

Tal es el caso de Rep-

sol, Moeve o la operadora 

ferroviaria Iryo que, se-

gún ha podido saber este 

diario, han enviado –o en 

algún caso preparan– sen-

das cartas con el objetivo 

de paralizar la prescrip-

ción y ampliar el plazo un 

año más. El problema para 

las futuras demandantes 

es que, de momento, no 

hay culpables declarados 

hasta que la CNMC no ter-

mine de incoar los citados 

procedimientos, para lo 

que se ha dado un plazo 

de hasta 18 meses. Si den-

tro de un año no se ha re-

suelto, deberían repetir la 

misma operación, señalan 

fuentes jurídicas.

Tras casi un año de in-

vestigación, los servicios 

técnicos del organismo 

supervisor acordaron ya 

la semana pasada incoar 

20 expedientes sancio-

nadores: uno contra Red 

Eléctrica, por el supuesto 

incumplimiento de una de 

sus funciones como ope-

Envían un escrito extrajudicial a las compañías expedientadas por la CNMC con el in de paralizar el 
plazo para presentar una demanda, que prescribe el día 28, en tanto se resuelven las posibles sanciones

rador del sistema, “con 

perjuicio para el sistema 

o sujetos”, lo que implica 

una infracción muy gra-

ve contra la Ley del Sec-

tor Eléctrico, con riesgo; 

otros 17 expedientes a 

otras tantas instalacio-

nes hidráulicas, de gas y 

varias centrales nucleares 

de las tres grandes eléc-

tricas (Endesa, Iberdrola 

y Naturgy); uno a la filial 

de generación eléctrica de 

Repsol y otro más al ciclo 

combinado de Bahía de Bi-

zkaia Electricidad. En este 

caso, infracciones graves 

por incumplimientos de 

la ley, lo que no supone 

“riesgo para la seguridad 

del suministro”, y que, en 

principio, no serían la cau-

sa del apagón. Otro tanto 

ha resuelto en el caso de 

los procedimientos abier-

tos este viernes.

Según fuentes del sec-

tor, Repsol habría envia-

do un burofax a todas las 

expedientadas (excepto, 

claro, a su filial eléctrica); 

en Moeve no han querido 

precisar este dato, y en el 

caso de Iryo se lo han re-

mitido solo a Red Eléctri-

ca. Una fuente interna de 

la operadora ferroviaria, 

propiedad de la estatal 

italiana Trenitalia, “tiene 

previsto interrumpir la 

prescripción como paso 

previo a una futura de-

manda”. Esta recuerda que 

el apagón afectó a trenes 

de la compañía que se de-

tuvieron en pleno trayec-

to, otros que no pudieron 

partir y miles de viajeros 

afectados, por lo que su 

equipo jurídico “tiene pre-

visto enviar una reclama-

ción extrajudicial frente 

a Red Eléctrica”, señala. 

En el caso de Renfe, esta 

empresa pública ha opta-

do por no reclamar daños 

por el incidente.

Mapfre y Occident 
plantean  
acciones por las 
indemnizaciones 
a sus clientes

Repsol, Moeve e Iryo dan el primer paso para 
reclamar por el apagón en una futura demanda 

El problema para 
futuras demandas 
es que aún  
no hay culpables 
declarados

Ante la incertidumbre 

sobre la recuperación del 

suministro, las operadoras 

de alta velocidad decidie-

ron suspender todos sus 

viajes previstos el día del 

suceso “por una cuestión 

de fuerza mayor”. El ma-

tiz, este último, iba a ser 

relevante para defenderse 

ante posibles reclamacio-

nes de los viajeros.

En el caso de Repsol y 

Moeve, fueron las prime-

ras en enseñar sus cartas 

el año pasado y avanzaron 

de forma preliminar en 

sus cuentas del primer se-

mestre el montante de los 

perjuicios económicos su-

fridos: en el primer caso, 

de 175 millones de euros 

(finalmente, serán 125 mi-

llones) por los daños en 

sus refinerías y complejos 

químicos, entre ellos, el de 

Sines, en Portugal, y, en el 

segundo, de 50 millones 

de euros.

Todo indica que las 

grandes aseguradoras, 

como Occident, que ya 

reconoció hace unos me-

ses que estudiaba presen-

tar una demanda, según 

publicó CincoDías, para 

reclamar las indemniza-

ciones que tuvo que pa-

gar el año pasado a 11.000 

clientes por el corte del 

suministro, y Mapfre, ha-

rán lo propio. Estas son las 

principales aseguradoras 

españolas multihogar.

Dudas legales
Expertos jurídicos han ve-

nido planteando dudas so-

bre el comienzo del plazo 

legal para reclamar y, por 

consiguiente, cuando aca-

ba. La acción de restitu-

ción de los daños mate-

riales o el lucro cesante 

(cantidad que se ha de-

jado ganar en caso de los 

negocios) prescribe al año 

cuando no hay contrato 

entre las partes, mientras 

que las responsabilidades 

Tensión en el sector eléctrico
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Los servicios técnicos de la 

CNMC han ampliado el nú-

mero de expedientes san-

cionadores relacionados con 

el apagón masivo sufrido en 

la Península Ibérica el 28 de 

abril de 2025. Tras la vein-

tena de procedimientos in-

coados hace justo una sema-

na, la Comisión anunció este 

viernes “la apertura de otros 

procedimientos sancionado-

res”. Concretamente, 35, en 

su mayoría a Iberdrola, que 

ha encajado 18, y a Endesa, 

con 12 nuevos. La CNMC ha 

activado además uno, res-

pectivamente, a Engie, Tota-

lEnergies y Contour Global, 

uno de los principales opera-

dores de plantas termosola-

res participado por el fondo 

KKR. Paralelamente, anun-

ció la interposición de sen-

dos expedientes a la central 

nuclear de Ascó, de carácter 

grave, y otro muy grave a la 

central de Almaraz.  

En concreto, la CNMC 

atribuye a la sociedad 

Centrales Nucleares Alma-

raz-Trillo, una posible infrac-

ción del artículo 64.37 de la 

Ley del Sector Eléctrico, por 

una reducción de produc-

ción o suministro sin auto-

rización/Incumplimiento 

reiterado de obligaciones 

de disponibilidad. 

Las incoaciones notifi-

cadas este viernes incluyen 

también “la investigación 

de prácticas producidas en 

días o periodos distintos al 

28 de abril de 2025, pero que 

constituirían igualmente in-

dicios de posibles infraccio-

nes sectoriales detectadas 

en el marco de la investiga-

ción”, explicó el organismo 

regulador. 

En todos los expedien-

tes (salvo a la Asociación 

Ascó-Vandellós, que es por 

presunta manipulación de 

precios), al igual que los 

abiertos las semana pasa-

da, se trataría de una infrac-

ción grave del artículo 65.8 

de la Ley del Sector Eléctrico 

(LSE) por incumplir presun-

tamente el artículo 64.15, 16 

y 17 (controles de tensión) 

“sin riesgo de garantía del 

suministro o daño grave”. El 

de Red Eléctrica fue el úni-

co caso de infracción muy 

grave, por haber incumplido 

una de sus funciones de ope-

ración “con perjuicio para el 

sistema o sujetos”.

El pasado 17 de abril, la 

CNMC acordó la incoación 

de 20 expedientes sancio-

nadores: uno contra Red 

Eléctrica, por el supuesto 

incumplimiento de una de 

sus funciones como opera-

dor del sistema, lo que impli-

ca una infracción muy grave 

contra la Ley del Sector Eléc-

trico; otros 17 expedientes 

a otras tantas instalaciones 

hidráulicas, de gas y dos cen-

trales nucleares de las tres 

grandes eléctricas (Endesa, 

Iberdrola y Naturgy); uno a 

la ilial de generación eléc-

trica de Repsol y otro más al 

ciclo combinado de Bahía de 

 Bizkaia Electricidad. En este 

caso, infracciones graves por 

incumplimientos de la ley 

“sin riesgo para la seguridad 

del suministro”, lo que, en 

principio, no serían la causa 

del apagón. Además, el caso 

La presidenta de la CNMC, Cani Fernández, comparecía en la Comisión de Economía del 

Congreso de los Diputados, el pasado martes. EFE

Se desconoce  
si el organismo 
regulador seguirá 
desempolvando 
expedientes

De los nuevos,        
18 corresponden           
a Iberdrola,  
y 12 a Endesa

no se resolvería hasta den-

tro de un año y medio, plazo 

para la instrucción de dichos 

expedientes.

En los expedientes de En-

desa publicados la semana 

pasada figuraban sus dos 

centrales nucleares catala-

nas (Ascó y Vandellós), que 

vuelven a salir en la nueva 

lista, así como una ristra de 

pequeñas hidroeléctricas 

casi desconocidas: las de 

Biesca, Ondinas, Mequinen-

za, Mediano y Ribarroja. El 

caso de estas nucleares es la 

muestra palpable de que es-

tas investigaciones también 

son ajenas al apagón, pues 

se reieren, según la CNMC, 

“a ofertas con valores anor-

males o desproporcionados 

para alterar indebidamente 

el despacho de las unidades 

de generación o la casación 

del mercado”, en otras pala-

bras, a presunta manipula-

ción de precios.

Según declaró el CEO de 

la compañía, José Bogas, el 

contractuales, es decir las 

derivadas por incumpli-

miento de contrato, expira 

a los cinco años. Los más 

conservadores creen que 

la prescripción concluye 

el día 28 porque el plazo 

empezó a correr el mismo 

día del apagón, mientras 

que otros juristas recuer-

dan que la jurisprudencia 

establece que para plan-

tear una demanda es ne-

cesario tener conocimien-

to de la existencia real del 

daño, la relación de cau-

salidad y el responsable 

de la acción, datos que se 

obtendrán con las conclu-

siones de la CNMC.

El camino intermedio es 

acudir a la vía extrajudicial 

(la que han utilizado las 

compañías citadas) e in-

terrumpir la prescripción 

mediante la comunicación 

de que preparan una de-

manda, y más adelante 

se concretarán los daños 

y contra quién se dirige 

exactamente la acción ci-

vil. Para ello, es necesario 

conocer el resultado fi-

nal de las pesquisas del 

supervisor: si todas ellas 

son sancionadas y en qué 

grado de responsabilidad.

Los expedientes de la 

CNMC han permitido co-

nocer nombres concretos 

de posibles implicadas en 

el apagón, lo que ha faci-

litado poner en marcha 

la vía extrajudicial. No 

obstante, los expertos 

recuerdan que el orga-

nismo pilotado por Cani 

Fernández es el que tie-

ne la competencia para 

depurar responsabilida-

des y de imponer sancio-

nes administrativas. Por 

ello, vaticinan que en los 

próximos días haya una 

avalancha de cartas for-

males, impulsados por los 

recientes movimientos, lo 

que dará una muestra de 

la litigiosidad que habrá 

por el apagón.

—Viene de P3 
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pasado lunes en la comisión 

de investigación del apagón 

del Congreso de los Diputa-

dos, las investigaciones se 

remontan a hechos en dos 

años antes del apagón, salvo 

dos casos, el de Ondinas y 

Biescas (12 horas antes), que, 

según sus palabras, no esta-

ban obligadas legalmente a 

controlar tensión, dada su 

escasa producción. El con-

sejero delegado de Endesa 

dijo que varias de ellas, por 

su volumen de producción, 

no estaban obligadas a cum-

plir los controles de tensión 

y, en cualquier caso, no con-

tribuyeron al apagón.

Errores del regulador
Según insistió, las incoacio-

nes de expedientes hacen re-

ferencia a investigaciones de 

dos años antes y, ya advirtió 

en su intervención, que pre-

veía que la CNMC incoe “más 

expedientes”, como ocurrió 

este jueves. Se desconoce si 

seguirá desempolvando ex-

pedientes pero, en cualquier 

caso, si abre otros nuevos, 

después del 28 de abril, las 

posibles afectadas por da-

ños y perjuicios que preten-

dan reclamar, ya no podrán 

hacerlo contra nuevas expe-

dientadas, pues el plazo para 

ello prescribe ese día. Tam-

poco les sirve de mucho si, 

como en los publicados este 

viernes, no están relaciona-

dos con el apagón

Los expedientes a Na-

turgy se refieren a tres cen-

trales de ciclo combinado, 

entre ellas, los de Palos y 

Sagunto, y dos hidroeléc-

tricas, mientras que los de 

Iberdrola han recaído, en-

tre otros, sobre Almaraz y 

a su hidráulica de Aldea-

dávila. Según fuentes em-

presariales, por un error de 

la CNMC se le ha atribuido 

a su filial de generación la 

propiedad, cuando es de 

la agrupación (comunidad 

de bienes) que integra a 

Almaraz y Trillo, en la que 

Iberdrola tiene el 52%.

El supervisor también ha 

incurrido en el error de atri-

buir a la matriz, Iberdrola 

SA, la propiedad de una ins-

talación de su ilial de gene-

ración, tal como iguraba en 

los expedientes publicados 

el día 17.

La decisión llega tras iniciar 20 procedimientos a seis eléctricas hace una 
semana P La nueva lista incluye a Engie, TotalEnergies y Contour Global

La CNMC abre 35 nuevos expedientes 
sancionadores, uno muy grave a Almaraz

Las demandantes 
esperarán a que            
la CNMC determine 
sanciones y 
responsabilidad

Existe un debate 
entre juristas 
sobre cuándo 
prescribe el plazo 
para demandar
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