
 

L
a reforma del sistema de finan-

ciación autonómica presentada 

el pasado viernes por la minis-

tra de Hacienda, María Jesús 

Montero, sienta las bases para blindar 

una serie de cesiones a Cataluña pacta-

das en los últimos meses, que implican 

inversiones por cerca de 8.000 millones 

en el territorio. Se trata de los 1.600 mi-

llones comprometidos por el Gobierno 

con la Generalitat para sufragar el re-

forzamiento de la plantilla de los Mossos 

de Esquadra y de los 6.300 millones apa-

labrados igualmente para mejorar la 

red de cercanías de Cataluña en el mar-

co del traspaso al gobierno catalán de 

la gestión de ese servicio ferroviario. 

Una de las principales novedades que 

introduce la propuesta de financiación 

autonómica es la posibilidad de que las 

comunidades que así lo deseen puedan 

financiar a través del sistema las com-

petencias propias que se estén sufra-

gando actualmente por otros vías, como 

transferencias presupuestarias. Una po-

sibilidad que responde a una solicitud 

expresa formulada por la Generalitat, 
que a día de hoy aún recibe a través del 

Presupuesto del Estado, y en ocasiones 

de forma bastante accidentada, recur-

sos para sufragar las competencias asu-

midas en materia de prisiones, inspec-

ción laboral o asuntos educativos. 

En su intento de desenredarse del la-

berinto de difícil salida que le plantea-

ba la obligación, impuesta por sus so-

cios de ERC y la presión ejercida por 

Junts, de presentar una propuesta de 

reforma del actual modelo de financia-

ción para dar carrete a una legislatura 

agonizante; la necesidad de satisfacer 

el compromiso adquirido en su día con 

las fuerzas nacionalistas de mejorar la 

financiación de Cataluña y garantizar 

además al territorio un trato diferen-

ciado; y el imperativo de hacer todo ello 

de una forma equilibrada para evitar la 

oposición en bloque del resto de comu-

nidades autónomas de régimen común, 

Hacienda llevaba meses explorando fór-

mulas que le permitieran ampliar el pe-

rímetro de maniobra fiscal de Catalu-

ña sin comprometer un volumen de re-

cursos inasumible. 

En esa búsqueda, que se ha realiza-

do en colaboración con el equipo de la 

Conselleria de Economía y Finanzas de 

la Generalitat, Hacienda ha terminado 

poniendo sobre la mesa la posibilidad 

de incluir entre los servicios básicos su-

fragados con cargo al sistema de finan-

ciación un puñado de traspasos que ya 

forman parte del perímetro competen-

cial de la Generalitat pero que a día de 

hoy se pagan vía transferencias de los 

Presupuestos Generales del Estado. 

Más porcentaje de IVA 
La propuesta tiene la principal virtua-

lidad de ampliar la financiación que Ca-

taluña puede aspirar a recibir del siste-

ma de financiación, ya que el mecanis-

mo arbitrado por Hacienda prevé que 

en estos casos ese mayor coste para el 

sistema se financie dando a la comuni-

dad autónoma de turno –de momento 

es la Generalitat de Cataluña la única 

que se ha interesado por hacer algo así– 
un porcentaje mayor de los ingresos de 

IVA que se generan en su territorio. Es 

una especie de sucedáneo de amplia-

ción de corresponsabilidad fiscal, ya 

que permite gestionar una porción ma-

yor de los ingresos fiscales que se gene-

ran en el territorio a las autonomías que 

asuman mayores responsabilidades en 

el plano competencial. 

Así se interpreta también desde la 

Generalitat, que lo ve como un primer 

paso hacia la hacienda propia y la ges-

tión del 100% de los impuestos que se 

pagan en la comunidad. Según sus cál-

culos el aprovechamiento de este dis-

positivo les podría llevar a quedarse con 

hasta un 80% de la recaudación de IVA 

que se genera en Cataluña. La propues-

ta de sistema de financiación de Hacien-

da solo prevé de inicio un 56,5%.  

Según la información mensual de la 

ejecución presupuestaria del Estado, la 

Generalitat de Cataluña tiene recono-

cidas transferencias específicas por un 

valor aproximado de 1.700 millones. Al-

gunas de ellas financian programas sin-

gulares de duración transitoria en tan-

to que otras sufragan costes recurren-

tes por competencias asumidas, que no 

están reconocidos en el actual modelo 

de financiación y que se ha decidido fi-

nanciar a través de transferencias del 

Estado. 

Se incluyen aquí, por ejemplo, la trans-

ferencia anual que el Presupuesto del 

Estado realiza a la Generalitat para su-

fragar el coste asociado a los servicios 

de transporte ferroviario regional y de 

cercanías, cuya gestión ha asumido el 

gobierno catalán; y la factura del plan 

de acción para su mejora, con un coste 

agregado de 360 millones; y la regulari-

zación de la financiación de los Mossos 

d’Esquadra, el pago del coste de las ju-

bilaciones anticipadas de sus miembros 

(habilitada por una ley estatal) o el des-
pliegue de nuevos efectivos, que en con-

junto supusieron cerca de 600 millones 

de euros en 2025. También se contem-

plan otras transferencias recurrentes 

para programas de investigación o fi-

nanciación de traspasos en materia de 

Justicia por cuantías más modestas. 

Desde la Generalitat ya se dejó caer 

hace varios meses que una de las cues-

tiones clave de la negociación con Ha-

cienda para el nuevo modelo de finan-

ciación sería «calcular bien el coste que 

el ejercicio de las competencias que he-

mos asumido tiene para los catalanes 

y consignar de forma transparente en 

el nuevo modelo las vías a través de las 

que el Estado las va a financiar de for-

ma suficiente». 

Este replanteamiento de base de los 

costes reales que estaría asumiendo la 

Generalitat de Cataluña afecta tanto a 

las competencias propias que ya se fi-

nancian a través del sistema de finan-

ciación, y que según Fedea le suponen 

un extra de 3.500 millones de euros 

anuales en el actual sistema de finan-

ciación, como a las que se pagan fuera 

del sistema, entre las que se cuentan las 

ya mencionadas, y es uno de los argu-

mentos fundamentales en los que el go-

bierno catalán confiaba para salir de la 

negociación con una financiación ex-

tra de hasta 5.000 millones de euros. De 

momento, ya ha conseguido cerca de 

4.700 millones. 

Aunque sobre el papel pueda pare-

cer que no se trata de una financiación 

extra, porque ya está reconocida en los 
Presupuestos, su relevancia real es muy 

importante. En primer lugar porque de-

jaría de hacer depender la llegada de 

esos recursos de los avatares de los Pre-

supuestos del Estado, algo no menor en 

un contexto de ajuste presupuestario 

hasta 2030 y de posible cambio de go-

bierno a corto plazo. En segundo lugar 

porque daría carta de naturaleza a esos 

traspasos, que deberían sufragarse de 

manera obligatoria con los recursos pro-

pios del sistema. 

Lo que cuentan los datos oficiales de 

Hacienda es que la partida de 300 mi-

llones para financiar las competencias 

asumidas por la Generalitat en materia 

de cercanías y servicios ferroviarios re-

gionales no se ha asignado de manera 

efectiva pese a estar prevista ni en 2024 

Hacienda usa  
la financiación 
para consolidar la 
cesión a Cataluña 
de 8.000 millones

∑ Ofrece a la Generalitat financiar a 
través del sistema las transferencias 
de competencias acordadas en 
ámbitos como los Mossos o Rodalies 

BRUNO PÉREZ 

MADRID

3.500 M. 
Fedea calcula que Cataluña recibe 

cada años unos 3.500 millones del 

sistema de financiación por 

competencias propias,
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Cómo la discusión sobre financiación 
autonómica evita hablar de eficiencia, 

incentivos y gasto público real 

L
a propuesta del Gobierno de Pedro Sánchez 
sobre financiación autonómica ha abierto un 
debate tan ruidoso como tramposo. Se nos 
empuja a elegir bando entre quienes invocan 

la ‘solidaridad’ y quienes ahora defienden la ‘ordina-
lidad’, una noción importada al debate español por 
la Generalitat catalana según el cual una comunidad 
rica no debería quedar en peor posición relativa tras 
contribuir al sostenimiento del conjunto. Dicho así, 
suena razonable, pero distrae de lo esencial. 

La Constitución solo consagra dos principios en 
esta materia: solidaridad y coordinación entre admi-
nistraciones. Todo lo demás es ingeniería política. La 
ordinalidad no es un principio constitucional, sino 
una coartada política: sirve para convertir una dis-
cusión que debería discurrir sobre la eficiencia del 
gasto en una pelea moral sobre quién paga demasia-
do y quién recibe poco. Es un debate que  evita la pre-
gunta incómoda: ¿en qué gastamos el dinero? 

El sistema de financiación autonómica español 
no falla tanto por cuánto redistribuye, sino por cómo 
incentiva. O, más exactamente, por cómo desincen-
tiva. No premia la buena gestión ni castiga la mala. 
No fomenta la contención del gasto ni la eficiencia 
en los servicios. Al contrario: consolida comporta-
mientos, cronifica resultados y convierte el repar-
to en un fin en sí mismo. En unas se financia la cons-
trucción nacional, en otras el folklore y el cliente-
lismo político. Transferir más impuestos a las 
comunidades sin cambiar los incentivos es, como 
diría Okun, echar más agua a un cubo agujereado.   

El debate es aún más cínico si se observa quién 
participa y quién no. País Vasco y Navarra están fue-
ra del sistema común. Cataluña, una de las regio-
nes con mayor PIB de España, está dominada por 

fuerzas que no creen en la solidaridad interterrito-
rial y que no tienen ningún interés en mejorar el sis-
tema. La ordinalidad, en ese contexto, no es una he-
rramienta técnica, sino una palanca política. 

Lo peor es que el sistema ya es plenamente ordi-
nal. Cuando se aprobó la Ley Orgánica de Financia-
ción de las Comunidades Autónomas en 1980, Extre-
madura y Andalucía ocupaban los últimos puestos 
del ranking de PIB per cápita. Cuarenta años después, 
siguen ahí. El sistema ha repartido, pero no ha trans-
formado. El contraste con Alemania es ilustrativo. 
Tras la Segunda Guerra Mundial, Baviera era la región 
más pobre del país: agraria, atrasada y periférica. Hoy 
es una de sus locomotoras económicas. No lo logró 
porque otros Länder la subvencionaran, sino porque 
el sistema federal combinó solidaridad con incenti-
vos claros al desarrollo, a la inversión, a la disciplina 
fiscal y a la competencia institucional. Baviera no co-
pió malas prácticas: compitió por hacerlo mejor. 

Ese es el debate que España evita. Mientras PSOE 
y PP se disputan quién es más solidario, nadie quie-
re discutir quién es más eficiente. Y sin ese debate, 
la ordinalidad no es una solución: es solo otro es-
pejismo retórico en un sistema diseñado para que 
nada cambie. jmuller@abc.es

JOHN MÜLLER

El mito de la ordinalidad

AJUSTE DE CUENTAS

ROSALÍA SÁNCHEZ 

CORRESPONSAL EN BERLÍN 

Los empleados alemanes están ausen-
tes una media de casi 21 días al año de-
bido a baja por enfermedad. Los asegu-
rados de AOK, la más popular de las ca-
jas de seguro médico, estuvieron de baja 
una media de 23,9 días en 2024. Ese año, 
el último con datos disponibles, las em-
presas pagaron alrededor de 82.000 mi-
llones de euros en salarios durante las 
bajas, y las pérdidas de producción, se-
gún el Instituto Federal de Seguridad y 
Salud Ocupacional, ascendieron a 
134.000 millones de euros. 

Estas son las cifras en las que se basa 
la patronal alemana para lanzar una 
ofensiva contra los sistemas de baja, en 
los que reclaman una reforma radical. 
«La experiencia internacional muestra 
que cuanto más generoso es el pago con-
tinuo de los salarios, mayor es el absen-
tismo, especialmente en casos de enfer-
medades menores», alega Rainer Dul-
ger, presidente de la BDA, que defiende  
una baja laboral máxima de seis sema-
nas de duración y el final de la baja por 
enfermedad por teléfono. «La baja por 
enfermedad electrónica debería abolir-
se. Fue un instrumento de emergencia 
durante la pandemia, pero es una puer-
ta para el abuso», denuncia. 

Se refiere a la introducción del certi-
ficado electrónico de incapacidad para 
trabajar (eAU), que desde la pandemia 
se envía automáticamente a las compa-

ñías de seguros y ha tenido como con-
secuencia un aumento considerable de 
las bajas por enfermedad en las estadís-
ticas. Esta facilidad ha dado lugar a es-
cándalos como el de un médico juzga-
do por el Tribunal Regional de Dresde 
–la sentencia fue ratificada por el Tri-
bunal Federal de Justicia el pasado mes 
de septiembre–, condenado por haber 
emitido al menos 2.003 certificados de 
enfermedad falsos por los que cobraba 
30 euros a los interesados, que accedían 
a la baja laboral con un solo ‘click’. 

Actualmente, los empleados con en-
fermedades crónicas en Alemania re-
ciben alrededor del 70% del salario bru-
to hasta el final de la semana 72. Si una 
persona no puede trabajar más de seis 
semanas, es la compañía de seguros 
de salud la que se hace cargo del pago 
de la baja por enfermedad. Dulger con-
sidera que el servicio médico de las 

compañías de seguros de salud debe-
ría poder comprobar la incapacidad 
para trabajar con mayor frecuencia y 
rapidez en el futuro. 

Nicolas Ziebarth, del Centro de In-
vestigación Económica Europea (ZEW), 
apunta a la baja electrónica como el 
motor central del aumento del absen-
tismo. Además, comenta que existe una 
tendencia a largo plazo: las ausencias 
laborales por enfermedad mental han 
aumentado considerablemente en los 
últimos años, especialmente las rela-
cionadas con los ámbitos de la crian-
za, el cuidado y la administración de 
los hijos, lo que puede ocasionar con-
secuencias imprevisibles. También es 
evidente que el abanico de las causas 
de baja laboral se ha extendido consi-
derablemente en los últimos años, co-
brando volumen las relacionadas con 
la psicología. «Estresado» o «agotado», 
figuran como justificación en muchas 
de las bajas sin que resulte sencillo con-
tradecir y desmontar ese diagnóstico 
en caso de ser fraudulento. 

«Mentalidad coronavirus» 
La postura oficial del Gobierno alemán 
es contraria a recortar los periodos de 
baja por enfermedad y también a la eli-
minación de las primas por trabajos 
nocturnos, domingos y horas extra en 
caso de enfermedad, que también exi-
ge Dulger. La ministra de Trabajo, Bär-
bel Bas, está inmersa en un esfuerzo 
para reducir la burocracia que es difí-
cilmente compatible con la eliminación 
de los sistemas de baja laboral telefóni-
ca y electrónica. Y la falta de respuesta 
al alto nivel de absentismo da lugar a 
propuestas de todo tipo, para empezar 
desde las propias cajas de seguro mé-
dico, desbordadas por la situación. 

La patronal alemana lanza  
una ofensiva contra el absentismo 

∑ En 2024 provocó 
pérdidas de 134.000 
millones de euros en 
menor producción 

ni en los once primeros meses de 2025 
y la ejecución también ha sido par-
cial en los recursos destinados a los 
Mossos. Su trascendencia es aún ma-
yor si se tiene en cuenta que el Go-
bierno se comprometió en diciem-
bre de 2023 a traspasar 1.600 millo-
nes a la Generalitat entre 2024 y 2030 
para financiar el refuerzo de planti-
lla de los Mossos y a transferir otros 
6.300 millones para modernizar el 
servicio de Rodalies, unas inversio-
nes que a día de hoy dependen de los 
Presupuestos del Estado pero que de 
incluirse en el sistema de financia-
ción estarían blindadas.

Fábrica de BMW en Múnich // EFE

Uno de los trenes incorporados a 

Rodalies en 2025 // EFE
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