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La CNMC reclama mas peso para las
CCAA en la planificacion de redes

El regulador ha detectado algunas deficiencias en la futura normativa que marcara el rumbo de las inversiones
en redes eléctricas. En su informe, advierte de duplicidades administrativas, conflictos de competencias y
ausencia de analisis clave para optimizar la red. La CNMC urge a corregir el texto antes de su aprobacion

Concha Raso.

de los Mercados y la Competencia (CNMC)
emitia un informe sobre el proyecto de real
decreto que regulara los planes de inversion en las
/ redes de transporte y distribucion de electricidad,
/ una norma clave para el despliegue de renovables,

@ la electrificacion de la economia y la integracion de
A

o nuevos consumos como centros de datos, movili-

Ao
v v dad eléctrica o hidrégeno verde.
e 2V _ )

vvi\v/ Aunque el organismo regulgdor reconoce que Ia fu-
w——d \\ i tura normativa -cuyo objetivo es regular los limites
~T maximos de inversion, definir procedimientos de
_‘h i / aprobacion y reforzar los mecanismos de control-
vy 7 va en la direccion correcta y es imprescindible pa-
ra acelerar la modernizacién de las redes eléctricas
y atender la avalancha de solicitudes de acceso y
conexion a la red, subraya que el texto elaborado
por el Ministerio de Transicion Ecoldgica —que lle-
va en marcha desde 2024 y cuyo borrador fue so-
metido a audiencia e informacioén publica en sep-
tiembre de 2025-, tiene algunas deficiencias y ne-
cesita ajustes sustanciales que deben corregirse
antes de su aprobacion para evitar duplicidades ad-
ministrativas, incoherencias regulatorias y conflic-

tos de competencias entre instituciones.
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Uno de los puntos mas criticos del informe sefiala
que existe un conflicto competencial entre la CNMC
y el Ministerio en relacion con los planes de inversion
de las redes de distribucion eléctrica. Segun la CNMC,
la Circular 8/2025 aprobada el pasado 22 de diciem-
bre establece que el regulador debe supervisar los
planes de inversion, aprobar el formato de la infor-
T L i ; S ; macion necesaria.para su seguimiento y evaluar su
LETIEE 3 5 4 M grado de cumplimiento. Sin embargo, el proyecto de
= : i - real decreto introduce disposiciones que atribuyen
parte de estas funciones a la secretaria de Estado de
Energia, como la regulacion del control de ejecucion
de los planes y la definicion del contenido y formato
de los informes de seguimiento. A juicio de la CNMC,
esto invade competencias que corresponden al re-
gulador seguin su propia normativa.

1.:!':-:' %
#

Ademas, el organismo que preside Cani Fernandez
Torres de alta tensién. Reuters argumenta que la Directiva (UE) 2019/944 del mer-
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cado interior de la electricidad respalda su posicion,
ya que establece que los planes de desarrollo de la
red deben presentarse a la autoridad reguladora na-
cional, que es la encargada de supervisarlos y exi-
gir modificaciones si lo considera necesario. Por
ello, la CNMC considera que el real decreto deberia
ajustarse plenamente a esta directiva, evitando du-
plicidades administrativas y garantizando que los
planes se presenten ante el regulador.

Otra de las cuestiones que el organismo regulador
pretende modificar es que ningun plan de inversion
se autorice sin haber sido adaptado previamente a
las consideraciones de la CNMC, ya que el borra-
dor del Miteco dispone que, en caso de que la CNMC
no emita el informe relativo al plan de inversiones
de una empresa distribuidora dentro del plazo es-
tablecido, dicho informe se entendera emitido con
caracter favorable. Conviene subrayar que los pla-
nes de inversién de las empresas distribuidoras
constituyen un elemento esencial para la determi-
nacion tanto de la retribucién como de la capaci-
dad de acceso a la red, competencias que corres-
ponden a la CNMC.

Reforzar el papel de las CCAA

El informe también reclama reforzar el papel de
las Comunidades Auténomas. La CNMC pide que
sean ellas quienes autoricen la incorporacion de
instalaciones existentes a la red de distribucion
o transporte, con informe vinculante de la CNMC
en la parte econémica, siempre que no excedan

De izda. a dcha.: Sara Aagesen, ministra de Transicion Ecoldgica y Cani Fernandez, presidenta de la CNMC. C. Lujan
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su ambito territorial, mientras que el borrador de
Real Decreto propone que dicha incorporacion
sea aprobada por resolucién de la Direccién Ge-
neral de Politica Energética y Minas. Ademas, la
CNMC respalda la peticion de las CCAA de reci-
bir también los informes de seguimiento y ejecu-
cion de los planes de inversion, al considerar que
su participacioén es clave para un desarrollo efi-
ciente de la red.

Adicionalmente, debe sefialarse que el proyecto de
real decreto permite aprobar los planes de inversion

anuales si cumplen con el formato y cuentan con el
informe de la Comunidad Auténoma, pero no exige
analizar alternativas a la expansion de la red, como
el uso de mecanismos de flexibilidad de la deman-
da, almacenamiento energético o soluciones de ges-
tién inteligente de la red. Estas herramientas, cada
vez mas utilizadas en otros sistemas eléctricos eu-
ropeos, pueden reducir la necesidad de construir
nuevas infraestructuras, lo que abaratarfa el coste
del sistema eléctrico. Para el regulador, la normati-
va deberia incorporar explicitamente este tipo de
analisis antes de aprobar determinadas inversiones.

El informe de la CNMC critica
la falta de analisis sobre
flexibilidad y almacenamiento
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Como ejemplo, menciona la posibilidad de reutilizar
equipos existentes —como la reconversion de ge-
neradores sincronos de antiguas centrales de car-
bén en compensadores sincronos— para apoyar el
control de tension o la estabilidad del sistema en lu-
gar de construir nuevas instalaciones.

Evitar duplicidades

Otro de los ajustes que el regulador recoge en su in-
forme tiene que ver con el procedimiento disefiado
para aprobar los planes de inversion. Critica que el
procedimiento previsto en el proyecto de real decre-
to se basa en plazos muy ajustados y reproduce en
gran medida el modelo del Real Decreto 1048/2013,
cuando el Gobierno concentraba las competencias
retributivas del sector eléctrico. Pero ese marco ha
cambiado con la creacién de nuevas competencias
regulatorias para la CNMC. En la practica, el proce-
dimiento propuesto obligaria a las empresas a re-
mitir informacién duplicada al Ministerio y al regu-
lador, lo que generaria cargas administrativas inne-
cesarias y retrasos en la tramitacion. La CNMC pro-
pone un modelo alternativo mas sencillo: que los
planes se presenten inicialmente ante el regulador,
que serfa el encargado de trasladar la informacion
al Ministerio.

Respecto a la informacion solicitada de acceso y
conexion, la CNMC sefiala en su informe que el pro-
yecto de real decreto exige que los informes de con-
trol de ejecucion de los planes de inversion de las
redes de transporte y distribucion incluyan informa-
cion detallada sobre el acceso a la red, como la ca-
pacidad concedida y denegada por tipologias, la ca-
pacidad concedida pero no contrataday el nivel de
utilizacion de las redes, incluyendo factores maxi-
mos y minimos de simultaneidad. No obstante, la
CNMC advierte que esta obligacion ya esta regula-
da en su Circular 1/2024 y en la Circular informati-
va 6/2025, que establecen la remision de esta infor-

macion a la CNMC por parte de los gestores de re-
des y su posterior publicacién y comunicacion al
Ministerio y a las comunidades auténomas. Por ello,
el regulador considera que incluir nuevamente es-
ta obligacion en el Real Decreto generaria duplici-
dades administrativas y propone eliminar esa exi-
gencia para que la informacién se canalice a través
de los sistemas de la CNMC, a los que el Ministerio
podria acceder directamente. Ademas, sefiala que,
en el caso de la red de transporte, los datos sobre
acceso deberfan ser remitidos por el gestor de la
red, que es quien tramita las solicitudes, y no por el
titular de las instalaciones.

El proyecto de real decreto introduce también el con-
cepto de inversiones anticipatorias, destinadas a re-
forzar la red antes de que exista una demanda ase-

. La CNMC pide coordinar las
inversiones anticipatorias
con todas las instituciones

gurada. Estas inversiones podrian absorber hasta
el 156% del incremento de inversion previsto en dis-
tribucion. Sin embargo, la CNMC considera que la
definicién incluida en el texto es demasiado impre-
cisa y que las decisiones sobre estas inversiones
no deberian recaer exclusivamente en las empre-
sas distribuidoras. El regulador propone que estas
decisiones se adopten mediante procesos coordi-
nados entre el Estado, las comunidades auténomas,
el operador del sistema'y la propia CNMC, para ga-
rantizar que las inversiones respondan a necesida-
des reales. Ademas, sugiere que se tengan en cuen-
ta dreas estratégicas como la electrificacion de puer-
tos, el hidrégeno renovable, la movilidad eléctrica y
los polos industriales.




