
Hace apenas semana y media que 
el comisario de Economía, Valdis 
Dombrovskis, respondía en Chi-
pre a Italia y España que no era 
el momento aún de hablar de 
más flexibilidad fiscal para res-
ponder a la crisis energética que 
ha desatado la guerra en Oriente 
Próximo. “Debemos mantenernos 
alerta para garantizar la solidez 
de las finanzas públicas”, prioriza-
ba. Diez días después, la Comisión 
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ha cambiado su postura. Se abre a 
dar más flexibilidad en las reglas 
fiscales para, al menos, una parte 
de esa respuesta.

¿Qué ha cambiado? “Tenemos 
que vigilar la situación fiscal y su 
sostenibilidad. En consecuencia, 
no proponemos un gran plan de 
estímulo económico como res-
puesta [a la crisis] por los precios 
de la energía. Insistimos en que 
las medidas deben ser tempora-
les y específicas”, justifica en una 
conversación en Bruselas con va-
rios medios europeos, entre ellos 

EL PAÍS. “Proponemos una excep-
ción limitada de la cláusula de es-
cape nacional vigente, durante un 
período limitado y por un impor-
te limitado, ampliando su alcance 
también a esas medidas de apoyo 
energético”.

Con esta frase, Dombrovskis 
enfatiza reiteradamente los topes 
en la propuesta de la Comisión: in-
cluir, dentro de la excepción par-
cial a las reglas fiscales aprobada 
el año pasado para el desembol-
so en defensa, las medidas de res-
puesta a la crisis energética. Esa 

salvedad, llamada “cláusula de es-
cape nacional” en las normas eu-
ropeas, permite por el momento 
gastar una cantidad equivalente 
al 1,5% del PIB cada año en arma-
mento y seguridad entre 2025 y 
2028. Y ahora se trataría, si final-
mente se aprueba, de dar cabida 
dentro esos márgenes a una inver-
sión de tres décimas de PIB al año, 
de ese 1,5%, para inversiones que 
persigan reducir la dependencia 
de los combustibles fósiles. 

“Estrictamente no propone-
mos solo inversión, también me-
didas que puedan acelerar la tran-
sición hacia la desconexión de los 
combustibles fósiles”, recalca, “pe-
ro no [se puede financiar] el com-
bustible fósil o este tipo de inicia-
tivas”, aclara. Esta exposición deja 
fuera la rebaja del IVA en los com-
bustibles que tiene aprobada Es-
paña hasta el 30 de junio. La Co-
misión ya le dejó claro a España 

al poco de que el Congreso diera 
luz verde a la medida, que no en-
cajaba dentro de las normas euro-
peas. Ahora, además, subraya que 
su financiación sí queda incluida 
dentro de las reglas fiscales y, por 
tanto, si se superan el 3% de déficit 
o se excede el gasto neto público 
se expone a un expediente.

Sobre que España no tenga 
Presupuestos desde 2023, el co-
misario no hace sangre. “Obvia-
mente, estamos al tanto de la si-
tuación”, responde este destaca-
do miembro del Partido Popular 
europeo. Este hecho no ha evita-
do que la Comisión siga exami-
nando la situación fiscal españo-
la. Y a ella mira Dombrovskis al 
recordar que en 2025 advirtieron 
de “un riesgo de incumplimiento” 
para este año en la senda de gasto 
público neto pactada para el pe-
riodo 2025-2031. “Seguiremos vi-
gilando”, abunda.

“Las medidas energéticas  
deben ser temporales y específicas”

Valdis Dombrovskis Comisario de Economía 

La Comisión Europea destaca que 
España es el país de la UE que más 
echa mano de las exenciones en el 
IVA. Es una de las principales ob-
servaciones del análisis semestral 
que ofrece la institución sobre la 
sostenibilidad de las cuentas pú-

Bruselas pide a 
España que aplique 
menos rebajas del IVA  
a la hostelería
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blico en seguridad y defensa y 
en medidas para aliviar la crisis 
energética. Tras la insistencia de 
estas últimas semanas, ha dado su 
visto bueno a la suspensión par-
cial de las reglas fiscales. Pero eso 
no resuelve todos los problemas 
de sostenibilidad de las cuentas 
públicas que debe encarar el Go-
bierno. Por eso, en el análisis pre-
vio de las recomendaciones pre-
sentadas ayer, la Comisión pone 
el foco sobre varios temas tribu-
tarios. Uno de ellos es el IVA. La 
Comisión enfatiza que España es 
el país de la UE que más recurre 
a los tipos reducidos de este tri-
buto para desplegar sus políticas 
nacionales. Porque, según aclaran 
fuentes comunitarias, el 60% de 
las exenciones fiscales que permi-
te la Agencia Tributaria obedecen 
a ese tratamiento preferencial del 
impuesto sobre el valor añadido.

Ponen un ejemplo: “Entre las 
categorías a las que se aplican ti-
pos preferenciales del IVA, los 
servicios de restauración y alo-
jamiento destacan por su gran 
impacto presupuestario, a pesar 
de su efecto redistributivo muy 
limitado”. La lógica que hay de-
trás de esta afirmación es que las 
rentas altas son las que más gas-

tivo por el que los diferentes go-
biernos españoles suelen recurrir 
a rebajar el impuesto como res-
puesta política a situaciones co-
yunturales o sus propias priori-
dades. Un ejemplo claro se ha vis-
to en las medidas aprobadas para 
amortiguar el impacto de la crisis 
energética, en las que se ha redu-
cido este impuesto a los carburan-
tes hasta el próximo 30 junio. Esta 
medida, en concreto, ya provocó 
una reacción contraria de Bruse-
las. Frente a lo que sucede con el 
IVA, la Comisión subraya que en 
los primeros años de esta década 
ha aumentado la carga fiscal que 
suponen los impuestos a las ren-
tas del trabajo por no descontar 
en el IRPF el efecto de la inflación 
(lo que se conoce como deflacta-
ción). 

Además, la Comisión también 
da otras recomendaciones a Es-
paña, como aumentar el parque 
de viviendas, continuar imple-
mentando las reformas del plan 
de recuperación europeo, reducir 
la carga administrativa y afrontar 
el reto de la pobreza infantil.Pa-
ra este último desafío, el Ejecuti-
vo de la UE plantea que España 
“reequilibre el gasto social entre 
generaciones”. No hay mención 
alguna a en qué capítulos se po-
dría rebajar el desembolso, si en 
las pensiones o en los abonos de 
transporte para jubilados, por po-
ner dos ejemplos. El caso es que 
una reasignación de gasto entre 
partidas implica necesariamente 
que unas ganen y otras pierdan.

Del examen total de la situa-
ción de las cuentas públicas y de 
cómo está cumpliendo con la sen-
da de ajustes pactada entre am-
bas partes, resulta que España 
cumple por la excepción parcial 
a las reglas fiscales para aumen-
tar la partida de defensa, a la que 
el propio Ejecutivo de la UE dio su 
visto bueno la semana pasada. Si 
no hubiera sido así, y dado el in-
cremento del desembolso en ar-
mamento y seguridad, España ha-
bría incumplido las reglas en 2025 
al aumentar el gasto público neto 
más de lo acordado en una canti-
dad equivalente a una décima del 
PIB, es decir, unos 1.600 millones 
de euros.

blicas de todos los países de la UE, 
presentado ayer en Bruselas. En 
otro plano, el Ejecutivo comunita-
rio también subraya que la pobre-
za infantil es “un reto importante, 
en un contexto de altos niveles de 
desigualdades”. Por eso, en sus re-
comendaciones fiscales para los 
próximos Presupuestos —si final-
mente los hubiera—, pide al Go-
bierno limitar los incentivos y las 
exenciones tributarias vigentes 
para “fortalecer la sostenibilidad 
financiera”. Al tiempo, reclama 
abordar ese “reto” de la pobreza 
infantil, “reequilibrando el gasto 
social entre generaciones”.

Bruselas ha aceptado que Es-
paña gane margen presupuesta-
rio para gastar más dinero pú-
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La Unión reclama al 
Ejecutivo que reduzca 
la pobreza infantil 
“reequilibrando  
el gasto social  
entre generaciones” 

tan en este sector y, por tanto, se-
rían las que más soportarían este 
incremento impositivo de forma 
indirecta. Las evaluaciones más 
recientes de la Autoridad Fiscal 
española, la Airef, cifran en 7.000 
millones lo que Hacienda deja de 
recaudar cada año por tener el ti-
po impositivo de este tributo en el 
10%, la modalidad reducida, y no 
en el 21%, la general.

Estos números salen de la Ai-
ref y no de la memoria de bene-
ficios fiscales que siempre debe 
acompañar a los proyectos de 
Presupuestos porque España no 
ha aprobado ni presentado borra-
dor alguno desde 2023. La Comi-
sión, en sus documentos, no hace 
mención reprobatoria a este he-
cho ni incluye una recomendación 
al respecto porque, en realidad, sí 
que hay unos Presupuestos vigen-
tes, los prorrogados desde 2023, 
apuntan fuentes comunitarias. 
Solo aparece descrita esta situa-
ción y su consecuencia: que no ha-
ya análisis de incentivos y exen-
ciones fiscales.

Que España aplique un tipo 
reducido sobre el IVA en la hos-
telería responde a una política 
destinada a impulsar el turismo. 
Sin embargo, no es el único mo-
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