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Hacienda planea desligar los anticipos
alas comunidades de los Presupuestos

El ministerio quiere aprovechar la reforma del sistema de financiacion territorial
para garantizar los adelantos a las autonomias si no se aprueban las cuentas publicas

PABLO SEMPERE
LAURA DELLE FEMMINE
Madrid

El Ministerio de Hacienda quiere
aprovechar la reforma del sistema
de financiacién autonémico para
blindar las entregas a cuenta que
reciben las comunidades y entida-
deslocales aunque el pais entre en
una etapa de prorroga presupues-
taria. Laimposibilidad de sacar en
tiempo y forma las cuentas publi-
cas se ha convertido en una situa-
cién cada vez mas frecuente, dada
la dificultad para articular mayo-
rias estables en el Congreso. Ante
la incertidumbre econémica que
esos contratiempos provocan en
comunidades y ayuntamientos, el
Gobierno estudia modificar la ley
para desligar los pagos anticipa-
dos de los Presupuestos, segiin un
documento que Hacienda envié a
las comunidades al presentarles
su propuesta de reforma, al que
ha tenido acceso este periddico.

Las entregas a cuenta son las
transferencias que el Estado abo-
na por adelantado a las adminis-
traciones territoriales en funcion
de una previsién de recaudacion
de los grandes impuestos com-
partidos, como el IRPF, el IVA o
los especiales, que forman parte
de la caja comun del sistema de
financiacién que luego se repar-
te entre territorios. Estas transfe-
rencias constituyen la base de su
financiacién ordinaria durante el
ejercicio y permiten sostener el
gasto corriente. Si su importe no
se comunica a tiempo, el disefio
de los Presupuestos autonémicos
se complica, asi como las demoras
en su actualizaciéon pueden provo-
car tensiones de tesoreria. Pasa-
dos dos afios, las cifras se ajustan
mediante laliquidacion definitiva:
si la economia se ha comportado
mejor de lo esperado, las autono-
mias recibiran un dinero extra, de
lo contrario, deberan devolver al
Estado lo recibido de maés.

Tradicionalmente, la actualiza-
cion de las entregas ha ido siem-
pre ligada a los Presupuestos, ya
que es en ellos donde se revisan
las previsiones de ingresos y se re-
calculan los importes que deben
percibir comunidades y ayunta-
mientos. El problema surge cuan-
do las cuentas se prorrogan, por-
que las entregas quedan congela-
das con datos antiguos, aunque la
economia siga evolucionando y la
recaudacion real aumente. En los
dltimos afios, a raiz de las mora-
torias presupuestarias, Hacienda
se las ha ingeniado para desblo-
quear la actualizacién los antici-
pos. Y ahora quiere consolidar en
la ley esa maniobra.

“Se debe analizar si prever le-
galmente la desvinculacién entre

Maria Jesuis Montero, tras presidir el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, el dia 14. cLAuDIO ALVAREZ

la actualizacion de las entregas a
cuenta y la aprobacién de la Ley
de Presupuestos Generales del Es-
tado”, avanzaba el departamento
que dirige Maria Jestis Montero
en el documento remitido a las
autonomias antes de la reunién
del Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera que se celebré la semana
pasada en Madrid. El ministerio
present6 alli oficialmente su pro-
puesta de reforma del sistema de
financiacién autonémica.
Hacienda asegura que el cam-
bio planteado, que previsiblemen-
te deberfa plasmarse en la Ley Or-
ganica de Financiacion de las Co-
munidades Auténomas (LOFCA)
si hubiese acuerdo para desblo-
quear la propuesta del nuevo mo-
delo, no supondra en la practica
ninguna modificacién respecto a
lo ocurrido en los dltimos afios.
Desde que Pedro Sanchez llegé a
La Moncloa, hace ocho afios, tras
la mocién de censura de 2018, se
han aprobado solo cuatro Presu-
puestos Generales del Estado. Eso

no ha impedido que se hayan ac-
tualizado los anticipos a las comu-
nidades todos los ejercicios, aun-
que en mas de una ocasién con
malabares burocraticos y retrasos
sobre lo marcado por el calenda-
rio, todo acompafiado de bron-
cos choques politicos y acusacio-
nes cruzadas entre el Gobierno, la
oposicion y las comunidades.

El afio 2019, de alto voltaje po-
litico, fue el primero en el cual se
produjo un fuerte desajuste tem-
poral en la actualizacién de las en-
tregas a cuenta. El ejercicio empe-
z06 con un revés para el Gobierno
de Sanchez: el Congreso tumbo
el proyecto de Presupuestos con
los votos en contra de PP, Ciuda-
danos, ERC y PDeCAT, y motivo
la celebracién de elecciones anti-
cipadas en abril que, sin embar-
go, no desbloquearon la situa-
cion. Cuatro meses después nin-
gun candidato habia logrado los
apoyos suficientes para ser inves-
tido presidente y no se habian po-
dido liberar los 5.000 millones de

euros de los anticipos para las co-
munidades, que empezaron a su-
frir tensiones de tesoreria al ha-
ber disefiado sus presupuestos en
funcién de esos ingresos.
Cuando el impasse parecia de-
finitivo —la Abogacia del Estado
emiti6 un informe en el cual im-
pedia que un Gobierno en fun-
ciones liberara esos fondos—, el
Ejecutivo encontré un resquicio
legal y desbloqued las entregas a
través de un real decreto ley. Ya
entonces, la ministra de Hacien-

Un experto defiende
lamedida del
Ejecutivo para evitar
la paralisis

El Gobierno encontroé
unresquicio legal

en 2019 que facilita
las entregas a cuenta

day ahora vicepresidenta prime-
ra, Maria Jestis Montero, se mos-
tré favorable a que el sistema de
actualizacién fuese “automatico”.
En 2020 no hubo Presupues-
tos, pero tampoco problemas de
liquidez: el Gobierno ya no esta-
ba en funciones y, en plena pan-
demia y con la llegada de las pri-
meras ayudas europeas, reg6 a las
comunidades de dinero para que
blindaran sus servicios publicos.
Enlos tres afios siguientes el Con-
greso aprobd las cuentas presen-
tadas por el Ejecutivo, pero tanto
en 2024 como en 2025 se volvio a
presentar el problema y se recu-
rri6 nuevamente a un decreto.
“La paralizacién del ciclo pre-
supuestario nacional no debe pa-
ralizar también el de las comu-
nidades auténomas y las corpo-
raciones locales. Las entregas a
cuenta deben actualizarse auto-
maticamente, sin quedar al albur
de la discrecionalidad del gobier-
no de turno”, defiende Diego Mar-
tinez Lopez, investigador del cen-
tro de estudios Fedea. El también
catedratico de Economia firma un
documento que se publica hoy so-
bre la polarizacion y la descentra-
lizacién fiscal en Espafia donde
pide eliminar ese “chantaje” del
Gobierno si no hay Presupuestos.

Caja comtin

Hacienda también quiere aprove-
char la reforma del sistema para
introducir ajustes paralelos en el
funcionamiento de las entregas a
cuentay del propio mecanismo de
pagos. El objetivo es hacerlo mas
agil y adaptado ala evolucion real
de los ingresos. Plantea revisar el
alcance de los pagos a cuenta para
que incorporen el conjunto de los
recursos del modelo de financia-
cién y no solo una parte de ellos.
Ademas, abre la puerta a modifi-
car el calendario de liquidaciones,
de forma que, en el afio previo a
aquel en el que actualmente se
practica la liquidacién definitiva,
pueda realizarse una preliquida-
cion parcial que anticipe ingresos
y reduzca los ajustes posteriores.
El objetivo es evitar que los desfa-
ses se acumulen y se corrijan de
golpe, dos afios después.

Junto a estos cambios, Hacien-
da propone avanzar, comenzan-
do por el IRPF y inicamente para
aquellas comunidades que asi lo
decidan, hacia un modelo de ca-
jacomun o compartida, en el que
los ingresos tributarios lleguen de
manera simultanea a la Adminis-
tracion estatal o autonémica que
corresponda. La adhesion a este
sistema seria voluntaria y se for-
malizaria en Comision Mixta, re-
visandose cada cinco afios.

Desde el punto de vista del mi-
nisterio, el sistema actual resul-
ta excesivamente rigido para un
contexto econémico cambiante,
en el que larecaudacion puede va-
riar de forma significativa alo lar-
go del ejercicio. Por ello, Hacienda
defiende que las entregas a cuen-
ta y los mecanismos de reparto
se ajusten con mayor rapidez a la
evolucion de los ingresos tributa-
rios, de modo que los anticipos re-
flejen mejor la realidad econémi-
ca de cada momento.




