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Los retoques en los Presupuestos

hasta junio superan
los de todo el ano pasado

La falta de cuentas
publicas desde hace
tres anos dispara
las modificaciones
de crédito

Alcanzaron un
récord de 77.280
millones en el
primer semestre

PABLO SEMPERE

MADRID

Poco tiene que ver la reali-
dad econdémica de Espana
conla de hace tres afios. Sin
embargo, ante las dificulta-
des del Gobierno para pre-
sentar y aprobar un proyecto
de Presupuestos desde en-
tonces, las cuentas publicas
que guian las grandes mag-
nitudes del pais siguen refe-
renciadas a 2023y, en con-
secuencia, estan mas que
desfasadas. Ante ese blo-
queo, el Ejecutivo ha encon-
trado una via con la que ha-
cer funcionar la economia.
Se trata de las modificacio-
nes de crédito, una especie
de retoques que permiten
alterar partidas presupues-
tarias. En el primer semes-
tre de 2026, el Ministerio de
Hacienda reasigné un total
de 77.281 millones de euros
através de esta férmula, una
cantidad que supera al an-
terior récord de 76.943 mi-
llones, con el matiz de que
este afectaba a la totalidad
del afio 2025.

El recurso de las modifi-
caciones no es nuevo, pero
silo es la dimensién que ha
adquirido. En 2019, después
de lamocién de censura que
puso fin al Gobierno de Ma-
riano Rajoy en 2018, el recién
estrenado Ejecutivo de Pe-
dro Sanchez present6 un
proyecto de Presupuestos
que fue rechazado, lo que
desemboc6 en unas nuevas
elecciones generalesy enla
prérroga de las cuentas an-
teriores, las ultimas elabora-
das por el PP. Aquel ano, las
modificaciones presupues-
tarias sumaron un total de
16.320 millones de euros.
En 2020, con las cuentas de
2018 prorrogadas por segun-
davezy enplena pandemia
de coronavirus, el volumen
se dispard hasta los 76.077
millones.

Y la diferencia con la si-
tuacién actual se aprecia
todavia mejor al observar

El ministro de Hacienda, Arcadi Espaiia, el pasado mes de julio en el Congreso. ErF&

los afilos mas recientes. En
2023, ultimo ejercicio con
unas cuentas aprobadas
y actualizadas, Hacienda
realizé modificaciones por
unos 13.000 millones entre
enero y junio, que ascendie-
ron a 21.000 millones hasta
diciembre. Desde enton-
ces, esta via no ha dejado
de crecer. En el primer se-
mestre de 2024, con la pri-
mera prorroga, se anotaron
unos 20.600 millones, que
ascendieron a 52.300 millo-
nes a cierre de ejercicio. En
la primera mitad de 2025 se
registraron cerca de 29.700
millones, para cerrar el ano
en 76.943 millones. El salto
de 2026, con una cifrarécord
hastala fecha, rompe asicon
la escala de los afos prece-
dentes y anticipa un cierre
de ejercicio en niveles estra-
tosféricos.

Las modificaciones pre-
supuestarias son alteracio-
nes de los créditos, ya sea
para incrementarlos, redu-
cirlos o transferirlos de unas
partidas a otras. Han existi-
do siempre, ya que permiten
ala Administracién funcio-
nar con cierta flexibilidad
en el dia a dia. Sin embargo,
desde que las cuentas es-
tan prorrogadas, su uso se

Deuda publica,
pensionesy
defensa, destinos
de gran parte de
las alteraciones

ha acrecentado y funcionan
como un comodin con el que
hacer rodar la maquinaria.
Hay varias tipologias de
movimientos desagregadas
en los datos de la IGAE. Los
créditos extraordinarios, por
ejemplo, se destinan a finan-
ciar gastos no previstos en
el presupuesto inicial. Entre
enero y junio, sumaron unos
10.229 millones de euros. Por
su parte, los suplementos y
las ampliaciones permiten
aumentar créditos ya exis-
tentes, en este caso por valor
de 13.648 millones y 41.024
millones de euros, respecti-
vamente. La incorporacién
de remanentes no gasta-
dos en ejercicios anteriores
sumo6 otros 13.382 millones,
mientras que los créditos
generados por ingresos su-
peraron los 2.000 millones.

Cubrir obligaciones

Los nuimeros de la IGAE per-
miten también ver el desti-
no de todas estas modifica-
ciones. Una gran cantidad
de los créditos del primer
semestre del anno, mas de
29.600 millones, esta refe-
renciada a ampliaciones
vinculadas a la deuda pu-
blica. En periodos de pro-
rroga presupuestaria, las es-
timaciones iniciales para el
pasivo quedan desfasadas
frente al calendario real de
vencimientos y la evolucién
de los tipos de interés. Por
este motivo, el Gobierno se
ve obligado a tramitar modi-
ficaciones multimillonarias
para garantizar legalmente
el pago de los compromisos
financieros del Estado.

También son llamativas,
con unos 15.000 millones,
las alteraciones presupues-
tarias en el Ministerio de
Economia, Comercio y Em-
presa, que suelen responder
directamente ala ejecucion
de la politica econémica, la
gestion de fondos europeos
y los incentivos empresa-
riales. Las ampliaciones de
crédito vinculadas alarama
de Inclusién, Seguridad So-
cial y Migraciones también
alcanzan niveles elevados,
con unos 7.300 millones que
se explican principalmente
por las transferencias desde
el Presupuesto General del
Estado a la Tesoreria Gene-
ral de la Seguridad Social.
Defensa, por su parte, suma
mas de 3.800 millones, ya
que el presupuesto inicial
se ha quedado corto para
cubrir las obligaciones ad-
quiridas por Espana.

La Autoridad Fiscal, a
medida que las modifica-
ciones de crédito han ido
ganando peso, ha explicado
en varias ocasiones que la
concatenacién de prorrogas
impide una buena planifi-
cacién macroeconémica y
fiscal. Es decir, aunque las
extensiones de las cuentas
y las modificaciones de las
partidas son una practica
prevista para evitar la para-
lisis administrativa, deben
usarse de manera excepcio-
nal. De lo contrario, advierte
la Airef, se impide el ejercicio
de la rendicién de cuentas
y el control, ya que muchos
de estos parches se aprue-
ban sin ser validados por el
Congreso.




