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El expresidente del Banco 

Central Europeo Mario Dra-

ghi hizo público hace ya dos 

años su famoso recetario de 

reformas para impulsar la 

economía de la UE que tuvo 

una gran acogida... y muy 

poca implementación en las 

agendas políticas. Ahora, 

para llevar el plan de refor-

mas de las musas al teatro, 

Draghi ha creado un grupo 

de trabajo –bajo el nom-

bre Rhine Group (por el río 

Rin)– junto con destacadas 

personalidades del mundo 

político, empresarial y aca-

démico con vocación de ser 

un cable a tierra y ayudar a 

la Comisión Europea y a los 

gobiernos a echar a andar la 

ambiciosa propuesta.

El director ejecutivo de 

la fundación es Luis Gari-

cano, el economista espa-

ñol de la London School of 

Economics (LSE) y antiguo 

eurodiputado de Ciudada-

nos que ya en su día trabajó 

con el italiano para redactar 

el informe. “La agenda de 

reformas está muy parali-

zada”, lamenta al teléfono 

Garicano, quien dice que 

el grupo tratará de priori-

zar la agenda y facilitar la 

implementación final en 

diversos documentos que 

se irán publicando en las 

próximas semanas, tras la 

reunión  inaugural. El orga-

nismo trabajará de forma 

independiente a las insti-

tuciones europeas.

La Comisión Europea en-

cargó al ex primer ministro 

italiano elaborar una agen-

da de reformas con el nom-

bre Competitividad de la 

UE: mirando hacia el futuro, 

que se terminó conociendo 

popularmente como infor-

me Draghi. En él se diagnos-

ticaba la anemia inversora 

que padece el bloque, junto 

con el atraso tecnológico y 

la pérdida de productividad 

lo que le ha llevado a distan-

ciarse de Estados Unidos. 

Draghi copreside la pla-

taforma junto con el empre-

sario tecnológico irlandés 

Patrick Collison, niño prodi-

gio de la programación que 

fundó la intech Stripe, una 

de las mayores compañías 

del mundo en intermedia-

ción de pagos. 

Otros tres españoles 

aparecen como miembros 

del grupo: Andreu Mas-Co-

llel, el prestigioso economis-

ta catalán y eterno candi-

dato a Nobel de Economía, 

que se ha visto envuelto en 

más de una polémica por 

su pasado a favor del inde-

pendentismo; Carlos Torres, 

consejero de BBVA, y Cris-

tina Garmendia, exministra 

de Ciencia y Tecnología en 

el segundo Gobierno de José 

Luis Rodríguez Zapatero.

Entre los miembros, que 

se reunirán al menos una 

vez al año para acordar las 

propuestas que encargarán 

a terceros, destacan algunas 

iguras con mucho empaque 

en el ecosistema europeo: 

el Nobel de Economía Phi-

lipe Aghion; Bruno Le Ma-

rie, exministro de Econo-

mía francés y actual asesor 

de la principal empresa de 

chips europea, ASML; Be-

noît Coeuré, presidente del 

organismo de Competen-

cia francés y exconsejero 

del BCE; Laurence Boone, 

alta ejecutiva del negocio de 

banca de inversión del San-

tander y antigua economis-

ta jefa de la OCDE, o Zanny 

Minton Beddoes, directora 

de la revista The Economist.

Draghi lanza un grupo 
para materializar su 
agenda de reformas

La fundación estará dirigida por  
el economista español Luis Garicano
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Poco tiene que ver la reali-

dad económica de España 

con la de hace tres años. Sin 

embargo, ante las diiculta-

des del Gobierno para pre-

sentar y aprobar un proyecto 

de Presupuestos desde en-

tonces, las cuentas públicas 

que guían las grandes mag-

nitudes del país siguen refe-

renciadas a 2023 y, en con-

secuencia, están más que 

desfasadas. Ante ese blo-

queo, el Ejecutivo ha encon-

trado una vía con la que ha-

cer funcionar la economía. 

Se trata de las modiicacio-

nes de crédito, una especie 

de retoques que permiten 

alterar partidas presupues-

tarias. En el primer semes-

tre de 2026, el Ministerio de 

Hacienda reasignó un total 

de 77.281 millones de euros 

a través de esta fórmula, una 

cantidad que supera al an-

terior récord de 76.943 mi-

llones, con el matiz de que 

este afectaba a la totalidad 

del año 2025. 

El recurso de las modii-

caciones no es nuevo, pero 

sí lo es la dimensión que ha 

adquirido. En 2019, después 

de la moción de censura que 

puso in al Gobierno de Ma-

riano Rajoy en 2018, el recién 

estrenado Ejecutivo de Pe-

dro Sánchez presentó un 

proyecto de Presupuestos 

que fue rechazado, lo que 

desembocó en unas nuevas 

elecciones generales y en la 

prórroga de las cuentas an-

teriores, las últimas elabora-

das por el PP. Aquel año, las 

modiicaciones presupues-

tarias sumaron un total de 

16.320 millones de euros. 

En 2020, con las cuentas de 

2018 prorrogadas por segun-

da vez y en plena pandemia 

de coronavirus, el volumen 

se disparó hasta los 76.077 

millones.

Y la diferencia con la si-

tuación actual se aprecia 

todavía mejor al observar 

los años más recientes. En 

2023, último ejercicio con 

unas cuentas aprobadas 

y actualizadas, Hacienda 

realizó modiicaciones por 

unos 13.000 millones entre 

enero y junio, que ascendie-

ron a 21.000 millones hasta 

diciembre. Desde enton-

ces, esta vía no ha dejado 

de crecer. En el primer se-

mestre de 2024, con la pri-

mera prórroga, se anotaron 

unos 20.600 millones, que 

ascendieron a 52.300 millo-

nes a cierre de ejercicio. En 

la primera mitad de 2025 se 

registraron cerca de 29.700 

millones, para cerrar el año 

en 76.943 millones. El salto 

de 2026, con una cifra récord 

hasta la fecha, rompe así con 

la escala de los años prece-

dentes y anticipa un cierre 

de ejercicio en niveles estra-

tosféricos.

Las modiicaciones pre-

supuestarias son alteracio-

nes de los créditos, ya sea 

para incrementarlos, redu-

cirlos o transferirlos de unas 

partidas a otras. Han existi-

do siempre, ya que permiten 

a la Administración funcio-

nar con cierta lexibilidad 

en el día a día. Sin embargo, 

desde que las cuentas es-

tán prorrogadas, su uso se 

Los retoques en los Presupuestos 
hasta junio superan  
los de todo el año pasado

La falta de cuentas 
públicas desde hace 
tres años dispara 
las modiicaciones 
de crédito

Alcanzaron un 
récord de 77.280 
millones en el 
primer semestre

ha acrecentado y funcionan 

como un comodín con el que 

hacer rodar la maquinaria.

Hay varias tipologías de 

movimientos desagregadas 

en los datos de la IGAE. Los 

créditos extraordinarios, por 

ejemplo, se destinan a inan-

ciar gastos no previstos en 

el presupuesto inicial. Entre 

enero y junio, sumaron unos 

10.229 millones de euros. Por 

su parte, los suplementos y 

las ampliaciones permiten 

aumentar créditos ya exis-

tentes, en este caso por valor 

de 13.648 millones y 41.024 

millones de euros, respecti-

vamente. La incorporación 

de remanentes no gasta-

dos en ejercicios anteriores 

sumó otros 13.382 millones, 

mientras que los créditos 

generados por ingresos su-

peraron los 2.000 millones. 

Cubrir obligaciones
Los números de la IGAE per-

miten también ver el desti-

no de todas estas modiica-

ciones. Una gran cantidad 

de los créditos del primer 

semestre del año, más de 

29.600 millones, está refe-

renciada a ampliaciones 

vinculadas a la deuda pú-

blica. En periodos de pró-

rroga presupuestaria, las es-

timaciones iniciales para el 

pasivo quedan desfasadas 

frente al calendario real de 

vencimientos y la evolución 

de los tipos de interés. Por 

este motivo, el Gobierno se 

ve obligado a tramitar modi-

icaciones multimillonarias 

para garantizar legalmente 

el pago de los compromisos 

inancieros del Estado.

El ministro de Hacienda, Arcadi España, el pasado mes de julio en el Congreso. EFE

Deuda pública, 
pensiones y 
defensa, destinos 
de gran parte de 
las alteraciones

El expresidente del BCE Mario Draghi. EFE

También son llamativas, 

con unos 15.000 millones, 

las alteraciones presupues-

tarias en el Ministerio de 

Economía, Comercio y Em-

presa, que suelen responder 

directamente a la ejecución 

de la política económica, la 

gestión de fondos europeos 

y los incentivos empresa-

riales. Las ampliaciones de 

crédito vinculadas a la rama 

de Inclusión, Seguridad So-

cial y Migraciones también 

alcanzan niveles elevados, 

con unos 7.300 millones que 

se explican principalmente 

por las transferencias desde 

el Presupuesto General del 

Estado a la Tesorería Gene-

ral de la Seguridad Social. 

Defensa, por su parte, suma 

más de 3.800 millones, ya 

que el presupuesto inicial 

se ha quedado corto para 

cubrir las obligaciones ad-

quiridas por España.

La Autoridad Fiscal, a 

medida que las modifica-

ciones de crédito han ido 

ganando peso, ha explicado 

en varias ocasiones que la 

concatenación de prórrogas 

impide una buena planii-

cación macroeconómica y 

iscal. Es decir, aunque las 

extensiones de las cuentas 

y las modiicaciones de las 

partidas son una práctica 

prevista para evitar la pará-

lisis administrativa, deben 

usarse de manera excepcio-

nal. De lo contrario, advierte 

la Airef, se impide el ejercicio 

de la rendición de cuentas 

y el control, ya que muchos 

de estos parches se aprue-

ban sin ser validados por el 

Congreso.
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