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La Comisión Europea va 

a dar algo de margen para 

que los Estados miembros 

puedan responder con gas-

to público a la crisis energé-

tica. El Ejecutivo comunita-

rio permitirá que los países 

puedan destinar hasta un 

0,3% del PIB de inversión 

pública en medidas que 

aceleren la transición para 

prescindir progresivamente 

de los combustibles fósiles, 

según aseguran varias fuen-

tes comunitarias consulta-

das por este diario. La pro-

puesta está recogida en el 

paquete fiscal que presenta 

hoy el Ejecutivo comunita-

rio y supone una cesión a la 

reclamación continuada de 

Italia y España, sobre todo 

de la primera, desde hace 

semanas.

Hace apenas 10 días, en 

Chipre, durante la reunión 

de los ministros de Finan-

zas de la zona euro –el lla-

mado Eurogrupo–, una me-

dida de este calado parecía 

fuera del horizonte. Fueron 

varios los portavoces au-

torizados que la alejaron: 

el comisario de Economía, 

Valdis Dombrovskis, la 

presidenta del BCE, Chris-

tine Lagarde, y hasta el 

presidente del Eurogrupo, 

Kyriakos Pierrakakis. Aho-

ra, en cambio, la Comisión 

abre la posibilidad de dar 

flexibilidad ante la realidad 

de que el estrecho de Or-

muz, por el que antes de la 

crisis transitaba alrededor 

de un 20% del petróleo y el 

gas natural licuado mun-

diales, sigue bloqueado. La 

propuesta que va a lanzar la 

Comisión se parece mucho 

a lo que planteaban España 

e Italia: se permitirá que la 

suspensión parcial de las 

reglas fiscales activadas 

en 2025 para dar cabida 

al desembolso en defen-

sa también haga hueco a 

la inversión en transición 

energética. El año pasado, 

el Ejecutivo de la UE per-

mitió a los gobiernos que lo 

solicitaran gastar cada año 

una cantidad equivalente al 

1,5% del PIB en seguridad y 

armamento sin temor a que 

eso implicara sanciones por 

superar el límite del défi-

cit público que recogen los 

tratados comunitarios, un 

3% del PIB.

Ahora, la medida que se 

va a lanzar hoy no plantea 

gasto adicional a ese mar-

gen del 1,5% anual, sino que 

permitirá que tres décimas 

de ese porcentaje se des-

tinen a inversiones para 

aumentar lo que Bruselas 

llama “resiliencia energé-

tica”. Además, habrá un 

límite a esa inversión. Las 

cláusulas de escape, como 

se llama técnicamente a 

estas suspensiones de las 

normas fiscales, estarán ac-

tivas hasta 2028, pero eso 

no quiere decir que pueda 

gastarse una cantidad equi-

valente a nueve décimas. 

Solo se consentirá que sea 

por una cantidad agregada 

de seis décimas durante el 

periodo comprendido entre 

febrero de este año y finales 

de 2028.

Todavía falta por ver los 

detalles de la propuesta y 

cómo se concreta esta pos-

teriormente en el debate en 

las instituciones de la UE. 

Como ya ocurrió el año pa-

sado, será en este proceso 

en el que se aclararán los 

detalles de qué inversiones 

concretas tendrán cabida 

en esta propuesta. 

La UE relaja las reglas 
de gasto para afrontar 
la crisis energética

La Comisión plantea que los gobiernos 
puedan destinar hasta un 0,3% del PIB
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El creciente número de bajas 

laborales entre los trabaja-

dores desde la pandemia y 

su coste asociado para las 

empresas y para el Estado 

se han convertido en una 

auténtica china en el zapa-

to para Gobierno, patronal 

y sindicatos. En un intento 

de atajar el problema –que 

afecta a entre el 30% y el 50% 

de los trabajadores cada año 

y cuesta más de 30.000 mi-

llones anuales a la Seguridad 

Social y a las compañías–, 

el Ejecutivo abrió una mesa 

de diálogo social para acor-

dar medidas que mejora-

sen la gestión de estas ba-

jas y frenaran o revirtieran 

el problema. Sin embargo, 

tras numerosas reuniones 

en el último año, estas ne-

gociaciones se encuentran 

en punto muerto.

Los sindicatos confían en 

el compromiso del Gobierno 

de sacar adelante algunas 

mejoras en un real decre-

to. Y mientras, el Ejecutivo 

busca sumar a los empre-

sarios que, sin embargo, 

consideran las medidas 

insuicientes y, por ello, no 

prevén respaldar en este 

momento un acuerdo que 

caliican de descafeinado, 

según distintas fuentes de la 

negociación consultadas. La 

patronal razona que una ini-

ciativa que considera poco 

ambiciosa no contribuiría 

a dar solución al problema.

Después de que el Go-

bierno presentara el pasado 

octubre un proyecto de tex-

to articulado, la negociación 

ha ido perdiendo intensidad 

con el paso de los meses. Y 

han ido quedando fuera de 

la mesa las medidas que po-

tencialmente habrían tenido 

mayor calado, que son las 

relacionadas con el funcio-

namiento y gestión de las 

mutuas colaboradoras de 

la Seguridad Social y sus 

facultativos, o el aumento 

del control de las bajas por 

parte del Instituto Nacional 

de Seguridad Social (INSS), 

según varias fuentes con-

sultadas.

En el transcurso de las 

negociaciones, los sindica-

tos fueron los primeros en 

plantarse y el pasado marzo 

dejaron las conversaciones 

en suspenso hasta que el 

Ejecutivo diera solución a 

dos cuestiones pendientes 

del anterior pacto de pen-

siones. 

Ante esto, los responsa-

bles de la Seguridad Social 

se comprometieron a ela-

borar un real decreto que 

resolviera una de esas dos 

reivindicaciones (la jubila-

ción del personal laboral de 

las Administraciones públi-

cas) y recogiera de paso al-

gunas medidas para mejo-

rar la gestión de las bajas. 

Sin embargo, ese decreto, 

Las medidas para contener el alza de 
las bajas laborales encallan mientras 
el Gobierno trata de pactar con CEOE

Los sindicatos 
esperan que la 
Seguridad Social 
promueva varias 
iniciativas no 
conlictivas

El objetivo es lograr 
un voto favorable 
del Congreso

que tendrá que pasar por 

el Parlamento, no termina 

de ver la luz. 

Y, según fuentes de la ne-

gociación, el motivo prin-

cipal es que el Gobierno 

quiere que la patronal lo 

respalde para, entre otras 

cosas, intentar allanar su 

aprobación en el Congreso, 

donde el PP ha anunciado 

en otras ocasiones el voto 

en contra de cualquier ini-

ciativa laboral que no lleve 

el respaldo de todo el diá-

logo social.

Mutuas
Las principales medidas en 

materia de gestión de bajas 

que incluiría el real decre-

to –cuyo borrador aún no 

ha sido enviado los interlo-

cutores sociales– consisti-

rían en la creación de una 

“prestación singular” para 

los pacientes oncológicos. 

Esta incluiría mejoras desde 

el primer día en que reciban 

esta ayuda y con la posibi-

lidad de que tras el alta, y 

siempre que lo convengan 

médico y paciente, se pue-

dan incorporar a media jor-

nada “durante un periodo 

de tiempo muy tasado”, se-

ñalan fuentes conocedoras 

del futuro texto. 

El segundo de los cam-

bios permitiría a los médicos 

de atención primaria que, en 

los casos de pluriactividad 

o pluriempleo, pudieran dar 

la baja para una actividad, 

pero no para otra. Y, en ter-

Una doctora atiende a una paciente en la consulta de un hospital. GETTY IMAGES

En caso de 
pluriempleo, se 
contempla poder 
dar la baja solo 
para una actividad

Entre las medidas 
barajadas destaca 
una prestación 
para pacientes 
oncológicos

Valdis Dombrovskis, comisario de Economía; Christine 
Lagarde, presidenta del BCE, y Kyriakos Pierrakakis, 
presidente del Eurogrupo, en mayo, en Nicosia. REUTERS

cer lugar, se aprobarían el 

acceso a la pensión de viude-

dad para parejas no inscritas 

como parejas de hecho, pero 

que tengan hijos en común 

y acrediten la convivencia.

La ausencia de las me-

didas más controvertidas 

para la gestión de las in-

capacidades temporales, 

como las relacionadas con 

las mutuas o con el control 

público de las situaciones 

de incapacidad, suponen 

un activo para los sindica-

tos de cara a sacar adelante 

este decreto. Pero sucede 

lo contrario con los empre-

sarios, que consideran que 

las iniciativas planteadas 

se quedan muy cortas y no 

contribuirán a frenar el in-

cremento de las ausencias 

al trabajo por estar de baja 

si no se añaden otras me-

didas.

Desde la Seguridad So-

cial siguen negociando con 

las partes, aunque la mesa 

tripartita, que se reunía 

prácticamente todos los lu-

nes, va a hacer un mes que 

no se convoca. Y en el minis-

terio también aseguran que 

el real decreto se aprobará, 

aunque no dan una fecha. 

Las fuentes consultadas 

en el Gobierno también 

apuntan que, en paralelo a 

esta negociación, se están 

tomando medidas que no 

requieren cambios legales 

o acuerdos sociales y que 

suponen mejoras en la ges-

tión de las bajas.
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